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COMBATEREA DISCRIMINARII N
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA rormaniaz01?.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA NR. 319
din data de 10.06.2019

Dosar nr: 789/2018

Petitia nr: 7396/29.11.2018

Petenta: Parohia Greco-Catolica Garbau

Reclamata: Unitatea Administrativ Teritoriala comuna Garbau

Obiect: inexistenta unui cimitir public care ar permite inmormantarea persoanelor
greco-catolice

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele, sediul si sediul procedural al petentei
1. Parohia Greco-Catolica Garbau, .

I. 2. Numele si sediul reclamatei
2. Unitatea Administrativ Teritoriald comuna Géarbau, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta considera discriminatorie inexistenta unui cimitir public care ar permite
inmormantarea persoanelor greco-catolice.

Ill. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatéd (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate (filele 6-7 din dosar) pentru data de 22.01.2019 la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

6. La audierea din 22.01.2019 partile nu s-au prezentat.

7. S-au comunicat petentei punctele de vedere ale reclamatei, fiind solicitate
concluzii scrise (fila 40 din dosar).

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 . . @ @ G @
] Pagina 1 din 6
E-mail: support@cncd.org.ro )
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

8. Petenta, prin petitia inregistrata cu nr. 7396/29.11.2019 (filele 1-2 din dosar), arata
ca la nivelul comunei nu exista cimitir public, iar Parohia ortodoxa a interzis cultului
accesul la cimitirul din localitate. Au solicitat autoritatilor sa solutioneze problema, insa
fara rezultat.

A depus la dosar inscrisuri (filele 3-5 din dosar).

9. Prin concluziile scrise inregistrate la CNCD cu nr. 963/26.02.2019 (fila 41 din
dosar) petenta mentine cele aratate anterior.

4.2. Sustinerile partii reclamate

10. Reclamata, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 280/22.01.2019 (filele 8-10
din dosar) arata ca a incercat sa medieze problema intre cele doua culte. Realizarea unui
nou cimitir reprezinta o investitie prea mare, fiind incepute demersurile.

A depus la dosar inscrisuri (filele 11-39 din dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

11. Colegiul director constata ca autoritatea publica locala reclamata nu a infiintat
un cimitir comunal conform prevederilor legale.

12. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

13. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

14. Analiza diferentjerii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3
al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

15. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se
induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
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ca 0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabila”. CEDO a
apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

16. In hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000,
CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este
incélcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii
analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa
trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite,
necomparabile”.

17. In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

18. Colegiul director constata ca exista o diferentiere intre persoana decedata de
cult ortodox din localitatea Géarbau, care poate fi inmorméantat in localitate, si persoana
decedata de cult greco-catolic, care nu.

19. Criteriul de diferentiere este cel al religiei.

20. Dreptul atins este cel al exercitarii libertatii religioase, garantata prin Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, inclusiv prin
garantarea dreptului la inmormantare, intr-un cimitir comunal, pentru persoanele care nu
fac parte dintr-un cult care are propriul cimitir.

21. Astfel, neinfiintarea unui cimitir comunal, conform prevederilor legale din anul
2006 (de peste 10 ani), reprezinta discriminare intrucat este o excludere pe baza de
religie care are ca efect inlaturarea recunoasterii, folosintei si exercitarii, in conditii de
egalitate, a libertatii religioase.

22. Nu se poate invoca lipsa fondurilor pentru nerespectarea legislatiei, iar faptul ca
in momentul de fata existd demersuri pentru realizarea cimitirului nu disculpd partea
reclamata, demersurile trebuiau incepute inca din anul 2006.

23. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Orice comportament activ ori
pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat
ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta
legii penale”.
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24. Colegiul director constata comportamentul pasiv al reclamatei care, prin efectele
pe care le genereaza, defavorizeaza in mod nejustificat persoanele apartinand cultului
greco-catolic. in consecinta sunt incidente prevederile art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000.

25. Conform art. 26 din O.G. nr. 137/2000:

»(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11
alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneazé cu amendé de la 1.000 lei la
30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000
lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.

(2) Consiliul sau, dupé caz, instanta de judecata poate obliga partea care a savarsit
fapta de discriminare sa publice, in mass-media, un rezumat al hotararii de constatare,
respectiv al sentintei judecatoresti.”

26. Colegiul director aplica amenda contraventionald de 2.000 lei fatd de Unitatea
Administrativ Teritoriala comuna Garbau, .., prin primar, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

a) discriminarea a vizat 0 comunitate;

b) reclamatul este o autoritate publica locald, care are atributii privind respectarea
drepturilor omului, depunand juramént in acest sens;

c) reclamatul nu a respectat o prevedere legala extrem de clara de peste 10 ani,
afectand astfel drepturile cetatenilor din localitate pe o perioada lunga;

d) Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE,
prin art. 15) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor membre Uniunii
Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante; o amenda mai
mica nu ar fi efectiva si descurajanta, o amenda mai mare ar fi neproportionalad cu scopul
urmarit.

27. Reclamatul este obligat sa publice un rezumat al prezentei hotarari in presa
judeteana din Cluj.

28. Colegiul director recomanda reclamatului sa infiinteze un cimitir comunal in
fiecare localitate care apartine de comuna, conform prevederilor Legii nr. 489/2006.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Neinfiintarea unui cimitir comunal reprezinta discriminare conform prevederilor
art. 2 alin. 1 si 4 din O.G. nr. 137/2000.
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2. Sanctioneaza Unitatea Administrativ Teritoriala comuna Géarbau, judetul Cluj, ..,
prin primar cu amenda contraventionala de 2.000 lei, conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000.

3. Obliga reclamata sa publice un rezumat al hotararii in presa judeteana din Cluj,
conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000.

4. Recomanda reclamatului s& infiinteze cimitirul comunal conform prevederilor
Legii nr. 489/2006;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor, Secretariatului de Stat
pentru Culte si Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Cluj (pentru executarea
platii amenzii).

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Cluj, dovada platii si a publicarii rezumatului hotararii in
presa se va trimite catre CNCD in termen de 15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii.
n caz contrar CNCD va lua mésurile legale necesare.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 11.06.2019

Motivata: Haller Istvan
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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