CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 31
Din 16.01.2019

Dosar nr: 412/2018

Petitia nr: 3410/04.06.2018

Petent: ..

Reclamat: Institutia Primarului Localitatii Faurei, Judetul Neamt
Obiect: Desfiintarea unei statii de autobuz

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
1. Numele si domiciliul procedural al petentei

2. Numele si domiciliul procedural al reclamatului
Institutia Primarului Localitatii Faurei, Judetul Neamt, reprezentatd prin domnul .., vice-
primar cu atributii de primar, institutie cu sediul in Sat ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. In data de 19.01.2018 a fost desfiintata o statie de transport pentru elevi. Dimineata
pleaca toti copiii cu microbuzul. La terminarea orelor de curs, copiii petentei, terminand orele
mai tarziu, nu mai reusesc sa ajunga la microbuz fiind lasati la 800 m de statia Grind.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor
pentru data de 10.07.2018, la termen fiind lipsa partile. Partile au formulat puncte de vedere,
comunicate, fiind acordat un termen pentru concluzii scrise. Atat petenta céat si partea
reclamata au formulat concluzii scrise. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petenta arata faptul ca a fost anulata o statie de transport pentru elevi, serviciu asigurat
de catre UAT Faurei.

6. Pe strada respectiva locuiesc 6 elevi. Doi dintre acestia frecventeaza cursurile
invatamantului primar iar patru dintre ei cursurile invatamantului gimnazial. Mai mult doi
dintre copii prezinta probleme de sanatate.

7.1n data de 19.01.2018 parintii au fost instiintati in cadrul unei sedinte la scoal& ca urmeaza
a se proceda la anularea statiei Grind intrucat microbuzul abia a fost reparat si nu mai rezista
mult.
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8. Viceprimarul ar fi afirmat cu aceasta ocazie ca "va merge cu microbuzul pana acasa si
daca ceilalti prind masina odata cu el, vor ajunge si ei, daca nu vor fi Iasati cu o statie mai
inainte”.

9. Petenta apreciaza ca este vorba despre o fapta de discriminare intrucat conducerea
primariei a selectionat copiii care beneficiaza de transportul scolii pe motive de sanatate si
conditii de drum.

10. Drumul este pietruit si intens circulat de utilaje agricole fiind vorba despre aproape un
km de drum pe care nu se afla case ci terenuri agricole.

11. Dimineata pleaca toti copiii dar dupa terminarea orelor se face o singura cursa cu, copiii
petentei terminadnd orele mai tarziu si nu mai beneficiaza de aceleasi drepturi, fiind lasati la
800 de metri de statia Grind.

12. Prin concluziile scrise formulate, petenta arata faptul ca a luat la cunostintd despre
punctul de vedere formulat de catre partea reclamata si constata faptul ca numarul de elevi
a scazut, nefiind justificatd conditionarea de timp a efectuarii cursei catre punctul Grind
Climesti, aceasta fiind penultima cursa efectuata in fiecare zi. Portiunea respectiva este o
zona izolata a satului, fiind neasfaltata si circulata intens de catre utilaje agricole.

13. Statia de la punctul Grind a fost infiintata in anul 2010 fiind desfiintata in anul 2018.
Distanta este de 700 m, distanta pe care microbuzul o parcurge in 3 minute.

14. Petenta solicita sa se procedeze la constatarea savarsirii unei fapte de discriminare si
reluarea transportului copiilor catre punctul Grind atat dimineata cat si dupa amiaza, la orele
14.00 cand elevii claselor V-VIII termina orele de curs.

15. Prin adresa inregistrata sub nr. 5799/21.09.2018 petenta arata ca s-a achizitionat inca
un microbuz insa situatia prezentata initial nu s-a schimbat, doar copilul de clasa a ll-a
beneficiind de transportul cu microbuzul scolar.

16. Prin adresa inregistrata sub nr. 6491/22.10.2018, petenta revine si comunica faptul ca
situatia nu s-a remediat, copiii sai fiind nevoiti s& parcurga si in anul scolar 2018-2019
portiunea respectiva pe jos, in conditii de natura a le pune in pericol sanatatea si siguranta.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere formulat, inregistrat sub nr. 4453/10.07.2018, partea reclamata
arata urmatoarele.

18. Institutia pe care o reprezintd se afla intr-o situatie financiara precara iar singurul
microbuz scolar trebuie sa acopere cele patru sate ale comunei Faurei, fiind obligat sa
parcurga zilnic 130 km, prima cursa fiind programata la ora 06.45, elevii fiind nevoiti sa
astepte si mai bine de o ora pentru a putea fi transportati la destinatie.

19. Din anul 2016 partea reclamaté a facut o serie de sesizari catre Consiliul Judetean,
Ministerul Tnvatdmantului si Ministerul Dezvoltarii Regionale solicitand suplimentarea
parcului auto cu inca un microbuz pentru a asigura activitatea de transport elevi in conditii
optime. Solicitarilor formulate nu li s-a raspuns drept pentru care s-a ajuns in situatia
descrisa in petitie.

20. Se mai arata faptul ca petitia facuta este sicanatorie intrucéat intre petenta si partea
reclamata a existat o corespondenta prin care aceasta era instiintata despre situatia
existenta.

21. Ca atare se solicita respingerea petitiei ca nefondata.

22. Prin precizarile formulate, inregistrate sub nr. 5443/07.09.2018 partea reclamata arata
faptul ca a fost adoptata hotararea nr. 31/30.08.2018 cu privire la stabilirea traseului
microbuzului scolar privind transportul elevilor catre scoald si retur, in cadrul traseului
aprobat fiind inclusa si statia Grind din satul Climesti, comuna Faurei. Se solicita respingerea
petitiei ca fiind nefondata, netemeinica.

23. In data de 14.01.2019, a fost contactata telefonic partea reclamata, solicitandu-se sa se
comunice situatia actualizata. Prin intermediul postei electronice, a fost transmisa la data de
16.01.2019 ora 10.46 o adresa prin care se comunica faptul ca la data respectivei
comunicari, potrivit programului de transport elevi, microbuzul se deplaseaza la punctul
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Grind din sat Climesti, de doua ori pe zi, o datd dimineata pentru preluarea elevilor si de
doua ori la amiaza, astfel fiind acoperite nevoile de transport pentru toti elevii de la Scoala
Faurei.

Motivele de fapt si de drept

24.1n fapt, petenta sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii cu privire
la desfiintarea statiei de microbuz din comuna Climesti, punctul Grind, copiii petentei si ai
celorlalte familii de pe strada (elevi ai claselor V-VIII) fiind nevoiti s& parcurga distanta de
700 m pe un drum de tara, fara trotuare, intens circulat de catre utilaje agricole.

22.Pe fond, in stréansa legatura cu aspectele retinute anterior prin prisma sferei de
competenta institutionala in domeniu, Colegiul director urmeaza a analiza in ce masura
obiectul petitiei intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | "Principii si definitii” al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il "Dispozitji
Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, astfel cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

23.1n analiza faptei de discriminare semnalate de petenta, Colegiul director are in vedere
indeplinirea cumulativa a elementelor constitutive ale unei fapte de discriminare, respectiv:
a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage, manifestat prin deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile) sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000;

c) tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

24.De asemenea, Colegiul director se raporteaza la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in domeniu prin care s-a stipulat ca diferenta de
tratament devine discriminare atunci cadnd se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca,
Jrebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiazd de un tratament preferential si cd aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”.

25. In concluzie, existad o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate
in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatji diferite sunt tratate in mod identic.
Intrucat de cursa de la ora 12 beneficiaza un singur copil, ceilalti cinci copii sunt nevoiti ca
la intoarcere sa parcurga distanta respectiva pe jos, aflandu-se intr-o situatie diferita de toti
ceilalti copii din comuna, criteriul de discriminare constituindu-I tocmai faptul ca locuiesc intr-
0 zona defavorizata.

26. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

27. In cauza supusa solutionarii criteriul este constituit de faptul ca locuiesc intr-o zona
defavorizata, cu drum neasfaltat, traseul parcurs fiind prin cdmp deschis, fara case. in
masura in care un singur copil poate beneficia de drumul de la amiaza, partea reclamata nu
a aratat ca ar fi interesat de gasirea unei solutii si pentru ca si ceilalti copii sa beneficieze de
transport, respectiv microbuzul sa ajunga la punctul Grind cu urmatoarea cursa si nu la ora
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12; ar fi fost de dorit o mai buna comunicare cu scoala din localitate pentru a se reusi
gasirea unei solutii pentru toti cei 6 copii.

28. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratate internationale ratificate de Roménia sau cele prevazute de legislatia
nationala. Ori transportul catre scoala si de la scoald spre casa in deplind siguranta
constituie un drept al copilului, drumul fiind anevoios de parcurs pe vreme nefavorabila si
de natura a pune in pericol integritatea fizica si sanatatea copiilor.

29. Desi art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 nu include in definitia discriminarii directe
justificarea obiectiva, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
se analizeaza si acest aspect. Justificarea obiectiva include existenta unui scop legitim, atins
prin metode adecvate si necesare. Aceasta justificare trebuie invocata intotdeauna de
partea reclamata. Partea reclamaté a dovedit faptul ca a adresat cereri altor institutii in
vederea obtinerii unui al doilea vehicul insa nu a dovedit faptul ca ar fi incercat sa gaseasca
solutii in plan local pentru ca toti cei sase copii sa beneficieze de transport pana acasa.
Invocarea factorului timp nu poate fi primita intrucat distanta de 700-800 m cu autovehiculul
se parcurg in cateva minute, singura explicatie plauzibila fiind cea legata de starea proasta
a drumului. Raportul de cauzalitate este evident din moment ce reclamatul cunostea situatia
familiei petentei dar nu a depus toate diligentele pentru solutionarea situatiei.

30. Partea reclamatd a decis anularea uneia dintre cursele de dupa-amiaza, copiii
beneficiind de transport scolar dimineata si la ora 12. Pe strada respectiva locuiesc 6 copii,
unii dintre ei cu probleme de sanatate. De cursa de la ora 12 beneficiaza un singur copil,
care termina cursurile mai devreme restul copiilor fiind nevoiti s parcurga pe jos aproape
un km, pe drum de tara, intens circulat. Petenta a aratat faptul ca s-a decis ca microbuzul
sa nu mai parcurga drumul respectiv si pentru copiii care termina cursurile mai tarziu datorita
starii proaste a drumului. Partea reclamata, a comunicat prin adresa nr. 792/806 din
02.03.2018 ca microbuzul ajunge la punctul Grind o singura data, la amiaza, intrucat sunt
conditionati de timp si de efectuarea in timp util a tuturor curselor. Astfel ceilalti cinci copii,
care termina cursurile la ora 14 sunt nevoiti sa parcurga distanta respectiva pe jos,
cateodata in conditii meteo nefavorabile, avand asupra lor ghiozdanele.

Petenta a individualizat in spatiu si timp aspectele sesizate, aspecte care nu au fost
imbunatatite nici macar dupa achizitionarea celui de-al doilea microbuz. Partea reclamata a
informat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii despre hotararea Consiliului
Local Faurei nr. 31/30.08.2018 insa petenta arata ca in fapt copiii care frecventeaza ciclul
gimnazial sunt nevoiti sa parcurga distanta de 700-800 pe un drum de tara in conditii dificile
mai ales pe timp de iarna.

29. Colegiul director urmeaza a se raporta si la prevederile art. 36, alin. 2 lit. c) si d) din
Legea nr. 2015/2001 a Administratiei Publice Locale precum si ale al. 6, lit. a, potrivit carora
autoritatilor locale le incumba obligatia de a efectua toate demersurilor necesare si a
masurilor ce se impun in vederea asigurarii transportului elevilor, in conditii optime.

30. Colegiul director recomanda partii reclamate sa intreprinda toate masurile in vederea
asigurarii transportului elevilor urmand ca programul microbuzelor existe sa fie corelat cu
orarul copiilor in vederea asigurarii tuturor conditiilor pentru toti copiii localitatilor arondate,
indiferent de zona in care locuiesc.

31. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul director retine incidenta prevederilor art. 2
alin. 1 si art. 10, lit. h din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, sanctionand partea reclamata cu amenda de 2000 lei.
Avand in vedere prescrierea termenului de comunicare a hotararii cu amenda Colegiul
director a stabilit o noua sanctiune, respectiv avertisment.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. constatarea savarsirii unei fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10, lit. h
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. sanctionarea partii reclamate cu avertisment;

3. 0 copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata si tehnoredactata T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarére emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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