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HOTARAREA NR. 304
din 18.07.2018

Dosar nr.: 519/2017

Petitia nr.: 5034/29.09.2017

Petent: ....

Reclamat: Municipiul Tulcea

Obiect: marcarea locurilor de parcare pentru persoane cu dizabilitati

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. ...
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
2. Municipiul Tulcea, reprezentat prin primar in functie ...., institutie cu sediul in

Municipiul Tulcea, str. Pacii, nr. 20, Judetul Tulcea

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta formuleaza petitia cu privire la indicatoarele amplasate in Municipiul
Tulcea avand inscriptionat textul "2 locuri handicapati”

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicat (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 21.11.2017, la sediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.), fiind prezenta petenta si lipsind
partea reclamata.

6. Partea reclamata a formulat un punct de vedere.

7. Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata a fost comunicat petentei

8. Petenta a formulat concluzii scrise.

9. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Petenta reclama modul in care autoritatile locale procedeaza la marcarea
locurilor rezervate persoanelor cu dizabiliati, a amplasarii acestora precum si a lipsei
accesibilizarii. Petenta arata faptul ca este presedintele Fundatiei Suflet pentru Suflet,
avand in familie o persoana cu handicap locomotor grav.

11. Toate indicatoarele montate de catre autoritatile locale aveau inscriptionat textul
"2 locuri handicapati”.
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12. De asemenea indicatoarele nu sunt vizibile iar asfaltul nu este marcat cu semne
corespunzatoare.

13. Prin concluziile scrise formulate petenta arata ca locurile de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati au fost amplasate in mijlocul parcarii iar rampele nu ar fi fost
construite in conformitate cu prevederile legale. Se mai arata faptul ca primaria nu dispune
de rampa proprie si nici oficiul postal iar trecerea de pietoni este la mare distanta de locurile
rezervate. Referitor la sustinerile partii reclamate privind rampa amplasata pe str. Babada,
petenta arata ca aceasta nu este singura strada din municipiu, existand multe alte strazi
care nu au rampe, fiind inaccesibile persoanelor cu dizabilitati.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata

14. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6289/27.11.2017, partea reclamata,
prin Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu Tulcea se arata faptul ca indicatoarele
pentru parcare persoane cu dizabilitati au fost reinscriptionate in mod corespunzator,
marcajele de pe asfalt au fost refacute iar rampele de acces trotuare pentru persoanele cu
dizabilitati de pe str. Babadag au fost reabilitate.

15. Indicatorul pentru persoane cu dizabilitati este la Agentia Postala nr. 1 intrucat
la aceasta agentie se ridica pensiile iar legatura cu restaurantul Trident si farmacia se
realizeaza printr-o trecere de pietoni, aflata in imediata apropiere.

V. Motivele de fapt si de drept

16. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, acesta este sesizat cu privire la inscriptionarea locurilor de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati. Prin concluziile scrise formulate petenta revine
si cu alte aspecte respectiv deficiente de natura a ingreuna deplasarea persoanelor cu
dizabilitati pe teritoriul municipiului Tulcea.

17. Potrivit prevederilor art. 11, alin. 2 din Ordinul nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor "Petitia poate fi
completata cu noi capete de cerere pana la primul termen de audiere, sub sanctiunea
decaderii”. Asadar, Colegiul director urmeaza a analiza si a se pronunta cu privire la
indicatoarele pentru semnalizarea locurilor de parcare pentru persoanele cu dizabilitati.

18. Din analiza probatoriului depus la dosar constata faptul ca situatia reclamata a
fost remediata fiind inlaturata sintagma respectiva iar marcajele au fost refacute.

19. In drept, Colegiul director aratid cd CNCD poate analiza o petitie in conformitate
cu prevederile Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000

20. Colegiul analizeaza actiunile reclamatei din perspectiva asigurarii echilibrului
impus de respectarea principiul nediscriminarii si a demnitatii persoanei prevazute de art.
2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata.

21. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta pe baza unui criteriu, care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege. O forma a
discriminarii este harfuirea reglementata de art. 2 alin. 5 din O.G. 137/2000 ca fiind un
comportament pe baza unui criteriu, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.

22. Articolul 15 al actului normativ mai sus citat stabileste urmatoarele: ,constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,
orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovind, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
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sau vizeaza atingerea demnitéatii sau crearea unei atmosfere intimidante, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau categorie defavorizatd, ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia/acesteia’.

23. In contextul dreptului de a nu fi spus discrimindrii, corelativ unui tratament injust,
ostil, umilitor sau degradant, trebuie retinut elementul de apreciere al criteriului de la care
un comportament reprobabil ar putea fi calificat ca ostil, injust pana la tratament degradant,
astfel cum au statuat instantele de contencios european, fosta Comisie pentru Drepturile
Omului gi Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Acest element de apreciere este unul
variabil, in functie de circumstantele cauzei si de efectele aplicarii lui.

24. Pentru a decide daca un anumit tratament este sau nu degradant in sensul art.
3 al Conventiei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului examineaza daca scopul aplicarii
lui este acela de a umili sau injosi victima si daca, prin efectele produse, a fost adusa o
atingere personalitatii acesteia, intr-o maniera incompatibila cu art. 3 (a se vedea, Tn acest
sens, Raninen impotriva Finlandei, Decizia din 16 decembrie 1997, Reports 1997-VIII,
pag. 2.821-22, paragraful 55). Cu toate acestea, absenta unui asemenea scop nu ar putea
exclude intr-o maniera definitiva constatarea unei incalcari a art. 3 (a se vedea, in acest
sens, Peers impotriva Greciei, Cererea nr. 28.524/95, paragraful 74, CEDO 2001-111).
Ori, in cazurile de incalcarea a demnitatii umane prin discriminare nu este relevanta
existenta unei intentii si nici a unei victime in concret.

25. In fapt, sintagma “rezervate doua locuri handicapati”, este formulata intr-un mod
de natura a aduce atingere demnitatii beneficiarilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

26. In speta de fatd Colegiul considera c& sunt incidente art. 10 si art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale; art. 1 alin. (3), art.
16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003; art. 2 alin. (1) si art. 15 din
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

27. Colegiul director recomanda partii reclamate, sa manifeste o exigenta mai mare
si sa interzica formulari de natura a aduce atingere demnitatii persoanei ori de a conduce
la discriminari de orice fel. De asemenea se recomanda partii reclamate sa depuna toate
diligentele in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 448 /2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.\

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta reclamatei constituie discriminare in conformitate cu prevederile art.2
alin.1 coroborate cu art. 15 din OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare ;

2. Recomanda reclamatei sa manifeste exigenta pe viitor si sa evite astfel de
actiuni ori inactiuni care pot duce la acte de discriminare.
3. Prezenta hotarare se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sancfionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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