CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 3
din 13.01.2016

Dosar nr: 225/2015

Petitia nr: 2495/06.04.2015

Petenti: ..................

Reclamat: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

Obiect: salarizarea neunitara in cadrul institutiei in care lucreaza

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si sediul petentilor

1.1.1 ........................angajati ai Organismului Intermediar Regional pentru
POSDRU Regiunea Bucuresti lIfov, cu domiciliul ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura la sediul Organismului Organismul Intermediar Regional
pentru POSDRU Regiunea Bucuresti lIfov in Bd. Carol I, nr. 34-36, et. 7, Sector 2
Bucuresti

I.2. Numele si sediul partilor reclamate

1.2.1. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
cu sediul in Bucuresti, str. Dem |. Dobrescu, nr. 2-4, Sector 1, prin reprezentant
legal.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Prin sesizarea facuta, petentji sesizeaza salarizarea neunitara din cadrul
Institutiei in care lucreaza. Potrivit normelor legale aplicabile, s-a ajuns la
situatia in care pentru salariatii angajati pana la data de 01.01.2011, majorarea
salariala este de 75%, in timp ce pentru salariatii angajati dupa data de 01.01.2011
majorarea salariala este de 62,5%. Majorarea salariala acordata pentru personalul
care gestioneaza fonduri comunitare se calculeaza astfel:
- cu un procent de 75% aplicat la valoarea salariului de incadrare, pentru
personalul de specialitate care a obtinut aceastda majorare in temeiul
prevederilor art. 2 din Legea nr. 490/2004
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- Pana la 25 clase de salarizare succesive faia de clasa de salarizare
detinutd (un procent de 62,5%) pentru personalul angajat dupa data de
01.01.2011 si care a obtinut aceasta majorare in temeiul prevederilor art. 20
alin. 5 din Legea cadru nr. 284/2010 si ale prevederilor Ordinului MMFPS
din MFP nr. 42/77/2011 privind aprobarea normelor metodologice pentru
aplicarea Legii 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G.
nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin Adresele nr. 2495/19.05.2015 au fost citati petentii fiind invocata din
oficiu exceptia de necompetenta a C.N.C.D. Partea reclamata a fost citata prin
adresa nr. 3470/19.05.2015, fiind stabilit termen pentru data de 09.06.2015.

3.3. Partile au fost prezente.

3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere finregistrat sub nr.
2156/DGJ/DJC/04.06.2015 inméanat petentei ............

3.5. Petentii nu au formulat concluzii scrise.

3.6. Procedura legal indeplinita

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1. Organismul Intermediar Regional pentru POSDRU Regiunea Bucuresti
[Ifov functioneaza in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, potrivit Hotararii Guvernului nr. 344 din 30 aprilie 2014

4.1.2. Pentru functionarii publici din cadrul structurilor cu rol de organisme
intermediare, salariul este stabilit in Ordonanta Guvernului nr. 6/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare intervenite pana la data de 31 decembrie
2009, Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004, Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4.1.3. Prin actele normative mai sus enumerate care reglementeaza
salarizarea functionarilor publici din cadrul structurilor cu rol de organisme
intermediare, s-a stabilit un tratament diferentiat pentru salariatii OIR POSDRU BI,
astfel incat s-a ajuns in situatia in care pentru salariatii angajati pana la data de
01.01.2011 majorarea salariala este de 75%, in timp ce, pentru salariatii angajati
dupa data de 01.01.2011.

4.1.4. Majorarea salariala acordata pentru personalul care gestioneaza fonduri
comunitare se calculeaza astfel:

- cu un procent de 75% aplicat la valoarea salariului de Tncadrare, pentru
personalul de specialitate care a obtinut aceasta majorare in temeiul
prevederilor art. 2 din Legea nr. 490/2004

- Péana la 25 clase de salarizare succesive fata de clasa de salarizare
detinuta (un procent de 62,5%) pentru personalul angajat dupa data de
01.01.2011 si care a obtinut aceasta majorare in temeiul prevederilor art. 20
alin. 5 din Legea cadru nr. 284/2010 si ale prevederilor Ordinului MMFPS
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din MFP nr. 42/77/2011 privind aprobarea normelor metodologice pentru
aplicarea Legii 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice.

4.1.5. Mai mult, pentru unii salariati transferati la OIR POSDRU BI in perioada
mai-decembrie 2010 s-a stabilit un tratament diferentiat, majorarea salariala fiind
de 62,5% (25 de clase), in baza Normelor metodologice din 14 ianuarie 2011
pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010, care prevad ca in cazul
personalului nou-incadrat in anul 2010 intr-o structura prevazuta de Legea nr.
490/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care a beneficiat de majorarea
cu 25% a salariului de baza, iar la evaluarea performantelor a obtinut calificativul
"foarte bine", majorarea salariala este de 25 clase.

4.1.6. Prin Legea nr. 284/2010 s-au abrogat prevederile cuprinse de art. 65
din Legea nr. 188/1999 ce reglementau posibilitatea promovarii in trepte de
salarizare, trepte care, anterior acestei date, erau recunoscute in cadrul aceluiasi
grad profesional.

4.1.7. In prezent incadrarea personalului bugetar se face n temeiul Legii nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, care
face referire la grade si trepte profesionale, iar in ceea ce priveste salarizarea la
clase de salarizare si coeficienti de ierarhizare, nu exista o referire la trepte de
salarizare sau la mecanisme de trecere dintr-o treapta inferioara de salarizare la o
treapta de salarizare superioara. S-a stabilit astfel un tratament diferentiat pentru
salariatii OIR POSDRU BI, astfel incat s-a ajuns la situatia in care unii salariafi
angajati pana la data de 01.01.2011 sunt platiti pe o treaptd de salarizare
superioara (1 sau 2), in timp ce salariatii angajati si cei promovati dupa data de
01.01.2011 nu pot trece dintr-o treapta inferioara de salarizare (3) la o treapta de
salarizare superioara.

4.1.8. Se apreciaza faptul ca prin prevederile legale mai sus mentionate
personalul de specialitate angajat si cel promovat dupa data de 01.01.2011 la OIR
POSDRU BI este subiectul unei discriminari, iar aceasta discriminare nu are la
baza un criteriu obiectiv. Ca urmare sunt incalcate prevederile art. 1 alin. 2 litera e
(i) din Ordonanta nr. 137 /2000.

4.1.9. Tratamentul diferentiat este lipsit de justificare obiectiva si rezonabila,
nu presupune o responsabilitate sporita, o specializare in plus a personalului
angajat Tnainte de data de 01.01.2011 fata de personalul angajat si cel promovat
dupa data de 01.01.2011.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata arata faptul ca
salarizarea personalului din cadrul institutiilor publice se face potrivit art. 1 din OUG
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice in 2015,
precum gi a altor masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata prin Legea nr.
71/2015.  conform careia "in anul 2015, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazéa/salariilor functiei de bazéa/indemnizatiilor de
incadrare de care beneficiazd personalul pléatii din fonduri publice se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2014 in masura in care
personalul igi desfagsoara activitatea in aceleasi conditii $i nu se aplica valoarea de
referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare
prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.”
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4.2.2. Conform art. (7) si art.(8) din actul normativ mai sus mentionat,
incepand cu data de 1 ianuarie 2015, prin derogare de la alin. (1), salarizarea
personalului din structurile cu rol de organisme intermediare pentru
Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane, se stabileste
la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene. Asimilarea funcfiiilor si salariilor din structurile cu rol de organism
intermediar prevazute la alin. (7) cu functiile si nivelul de salarizare al acestora din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene, precum si stabilirea nivelului concret al
drepturilor salariale se fac prin ordin comun al Ministrului Fondurilor Europene si al
ordonatorilor principali de credite in cadrul carora functioneaza structurile cu rol de
organism intermediar prevazute la alin. (7).

4.2.3. Prin adresa nr. 1113/MN/12.03.2015, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a comunicat Organismelor Intermediare
Regionale pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane Ordinul comun nr.
348/MFE/26.01.2015/93/MADR/28.01.2015/3164/MECS/03.02.2015/62/MEIMMMA
/2 7.01.2015/201/MMFPSPV/12.02.2015/ 42/MSI/26.01.2015 privind aplicarea
dispozitiilor art. 1 alin (7) si alin (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, in vederea luarii masurilor
care se impun, cu incadrarea in cheltuielile de personal alocate pe anul 2015.
Emiterea deciziilor de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul din
cadrul OIR POSDRU Regiunea Bucuresti-lifov intra in atributiile directorului
executiv.

4.2.4. Ordinele Ministrului Muncii, privind stabilirea drepturilor salariale ale
directorilor executivi si directorilor executivi adjuncti incepand cu data de
01.01.2015.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
partilor, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

5.2. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

5.3. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, ,...Membrii Colegiului director, din
oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulata
nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
137/2000, republicata.; Exceptia de necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de
membrii Colegiului director gi in cursul solutionarii petitiei,......"

In urma analizé&rii continutului memoriului s-a putut constata ca petentii fac referire
la prevederile Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, respectiv modalitatea de aplicare a acesteia. Avand in vedere situatia de
fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
exceptie invocata din oficiu.

Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor
drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de alte
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persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor aspecte
care tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere,
examinarea solutiilor legislative alese de catre legiutor si conformitatea acestora cu
principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald statuand c&, daca s-ar
admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului _nr. 137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa
constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor
norme legale, hotararea Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor
dispozitii si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la
persoana sau grupul social discriminate. Intr-o atare imprejurare, se pune in discutie
legitimitatea acestui organ (C.N.C.D.) de a interfera in competentele legislativului, dar si in
competentele Curtii Constitutionale (Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 997 din 7
octombrie 2008 statuand ca, daca s-ar admite ca, pe calea controlului jurisdictional
ntemeiat pe art. 20 alin. (3) din_Ordonanta Guvernului_nr. 137/2000), Cu privire la
eventualele dispozitii discriminatorii cuprinse in Legea nr. 263/2010 privind regimul unitar
de pensii publice, nalta Curte de Casatie si Justitie a retinut prin jurisprudenta sa faptul ca
Dispozitiile unei legi, reclamate ca avand efect discriminatoriu, nu pot face, prin ele
insele, obiectul unei sesizari intemeiate pe O.G. nr. 137/2000, ci doar al unei exceptii
de neconstitutionalitate in a carei solutionare Curtea Constitutionala are atributii
exclusive, conform art. 146 lit. d din Constitutia Romdéniei. 1.C.C.J. (Sectia de
contencios administrativ gi fiscal, decizia nr. 828 din 16 februarie 2008).

Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si aspectul
potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate
de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si
aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenia a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei,
invocata din oficiu de catre Consiliu, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
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ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 14.01.2016
M/R — T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Verificat SCSRP
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