CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 296
din 10.05.2017

Dosar nr: 49/2017

Petitia nr: 440/26.01.2017

Petenta: Comunitatea Bisericilor Crestine Baptiste Oltenia

Reclamata: Institutia Primarului comunei Talpasi, judetul Dolj

Obiect: inexistenta unui cimitir public care ar permite inmormantarea persoanelor de alt
cult decéat cele care au propriile cimitire

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentei
1.1.1. Comunitatea Bisericilor Crestine Baptiste Oltenia,

I. 2. Numele si sediul reclamatei
1.2.1. Institutia Primarului comunei Talpasi, judetul Dolj, Primaria Talpasi

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta considera discriminatorie inexistenta unui cimitir public care ar permite
inmormantarea persoanelor de alt cult decat cele care au propriile cimitire.

[ll. Citarea partilor

3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate (filele 11-12 din dosar) pentru data de 21.02.2017 la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

3.4. La audierea din 21.02.2017 partile nu s-au prezentat.

3.5. S-a solicitat punct de vedere din partea Secretariatului de Stat pentru Culte (fila 13
din dosar).
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3.6. S-au comunicat petentei punctele de vedere depuse la dosar, fiind solicitate
concluzii scrise (fila 41 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta, prin petitia inregistrata cu nr. 440/26.01.2017 (filele 1-3 din dosar), arata
ca, in urma decesului unei persoane apartinand cultului baptist, autoritatea publica locala
reclamata nu a gasit o solutie pentru inmormantare in localitate, chiar daca o persoana
privata a propus inmorméntarea respectivei persoane pe propriul teren, a respectivei
persoane decedate. Ulterior reclamata si-a exprimat acordul pentru infiintarea unui cimitir
baptist. Nu s-a aflat daca cimitirul in care se dorea inmormantarea este al autoritatii locale
reclamate sau al Bisericii Ortodoxe Romane. Solicita constatarea discriminarii si obligarea
reclamatului sa publice solutia in presa.

A depus la dosar inscrisuri (filele 4-10 din dosar).

4.2. Sustinerile reclamatei

4.2.1. Reclamata, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 955/17.02.2017 (filele 14-17
din dosar) arata ca persoana apartinand cultului baptist nu a putut fi iInmormantata in cimitirul
ortodox. Urmeaza sa se infiinteze un cimitir al cultului baptist.

A depus la dosar inscrisuri (filele 18-26 din dosar).

Al doilea exemplar filele 27-34 din dosar.

4.3. Sustinerile Secretariatului de Stat pentru Culte

4.3.1. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 1015/21.02.2017 (filele 35-36 din dosar)
Secretariatul de Stat pentru Culte arata ca petenta nu s-a adresat acestei institutii pentru
solutionarea problemei. Art. 28 alin. 1 din Legea nr. 489/2006 prevede ca autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a infiinta cimitire comunale, respectiv orasenesti,
in fiecare localitate.

4.4. Sustinerile Parohiei Talpasi

Parohia Talpasi, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 1080/23.02.2017 (filele 37-38
din dosar, inscrisuri filele 39-40), fara solicitare, a trimis un punct de vedere la dosar prin care
arata motivele pentru care persoana decedata nu a fost inmormantata in cimitirul ortodox
unde s-a solicitat initial imorméantarea.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata ca autoritatea publica locala nu a infiintat un cimitir
comunal conform prevederilor legale.

5.2. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
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nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.3. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

5.4. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).

5.5. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o
justificare obiectivd sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

5.6. In hotararea dat& in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO
a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu
numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a
oferi justificari obiective gi rezonabile, dar si atunci cand statele omit sé trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

5.7. In concluzie, existd o diferentiere dacd persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

5.8. Colegiul director constata ca exista o diferentiere intre persoana decedata de cult
ortodox din localitatea Talpasi, care poate fi inmormantat in localitate, Si persoana decedata
de cult baptist, care nu.

5.9. Criteriul de diferentiere este cel al religiei.

5.10. Dreptul atins este cel al exercitarii libertatii religioase, garantata prin Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa s regimul general al cultelor, inclusiv prin
garantarea dreptului la inmormantare, intr-un cimitir comunal, pentru persoanele care nu fac
parte dintr-un cult care are propriul cimitir.

5.11. Astfel neinfiintarea unui cimitir comunal, conform prevederilor legale din anul 2006
(de peste 10 ani), reprezinta discriminare intrucat este o excludere pe baza de religie care are
ca efect inlaturarea recunoasterii, folosintei si exercitarii, in conditii de egalitate, a libertatii
religioase.

5.12. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Orice comportament activ ori pasiv
care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o0
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comunitate faté de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intré sub incidenta legii penale”.

5.13. Colegiul director constata comportamentul pasiv al reclamatei care, prin efectele pe
care le genereazé, defavorizeaza in mod nejustificat persoanele apartinand cultului baptist. in
consecinta sunt incidente prevederile art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000.

5.14. Conform art. 26 din O.G. nr. 137/2000:

»(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei,
daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000
lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.

(2) Consiliul sau, dupé caz, instanta de judecata poate obliga partea care a savarsit fapta
de discriminare sé& publice, in mass-media, un rezumat al hotérarii de constatare, respectiv al
sentintei judecétoregti.”

5.15. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 2.000 lei fata de Institutia
Primarului comunei Talpasi, judetul Dolj, Primaria Talpasi, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

a) discriminarea a vizat 0 comunitate;

b) reclamatul este o autoritate publica locala, care are atributii privind respectarea
drepturilor omului, depunand juramént in acest sens;

c) reclamatul nu a respectat o prevedere legala extrem de clara de peste 10 ani,
afectand astfel drepturile cetatenilor din localitate pe o perioada lung3;

d) in locul solutiei legale de a infiinta un cimitir comunal, reclamatul a propus
reprezentantilor cultului baptist sa obtina autorizatii pentru un nou cimitir, ceea ce eventual
solutioneaza problemele persoanelor apartinand acestui cult, dar nu problema generala (pot
exista si persoane de alt cult sau atei in comunitate);

e) Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE, prin
art. 15) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor membre Uniunii Europene
aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante; o amenda mai mica nu ar fi
efectiva si descurajanta, o amenda mai mare ar fi neproportionala cu scopul urmarit.

5.16. Reclamatul este obligat sa publice un rezumat al prezentei hotarari in presa
judeteana din Dolj.

5.17. Colegiul director recomanda reclamatului sa infiinteze un cimitir comunal in fiecare
localitate care apartine de comuna, conform prevederilor Legii nr. 489/2006.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Neinfiintarea unui cimitir comunal reprezinta discriminare conform prevederilor art. 2
alin. 1 si 4 din O.G. nr. 137/2000;

2. Sanctioneaza reclamata cu amenda contraventionala de 2.000 lei, conform art. 26
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. Obliga reclamata sa publice un rezumat al hotararii in presa judeteana din Dolj,
conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
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4. Recomanda reclamatului sa infiinteze cimitirul comunal conform prevederilor Legii nr.
489/2006;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor, Secretariatului de Stat pentru
Culte si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Dolj (pentru executarea platii amenzii).

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Dolj, dovada platii si a publicarii rezumatului hotararii in presa se va trimite
catre CNCD in termen de 15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii. In caz contrar CNCD
va lua masurile legale necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
Data redactarii: 11.05.2017

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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