CONSILIUL NATIONAL PENTRU — N A
COMBATEREA DISCRIMINARII romania2019.eu

AUTORITATE DE STAT AUTONOM /E\ Presedinfia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA NR. 295
din data de 22.05.2019

Dosar nr.: 278/2017

Petitia nr.: 2642/15.05.2017

Petent: .., reprezentati de Asociatia de Proprietari numarul .. prin avocat ..,
Baroul Vrancea

Reclamati: Consiliul Local Focsani

Obiect: Dispozitii discriminatorii in HCL 514/2016 privind insusirea ,Studiului pentru

definirea zonelor unitare de incalzire din municipiul Focsani si stabilirea zonelor unitare

de incalzire din Municipiul Focsani alimentate cu energie termica in sistem centralizat”,

intrucat nu permit debransarea de la sistemul de distributie energie termica si instalarea

centralei termice in regim propriu

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor
.. reprezentati de Asociatia de Proprietari numarul..

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
Consiliul Local Focsani, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii sesizeazd CNCD privind dispozitiile discriminatorii in HCL 514/2016
privind insusirea ,Studiului pentru definirea zonelor unitare de incalzire din municipiul
Focsani si stabilirea zonelor unitare de incalzire din Municipiul Focsani alimentate cu
energie termica in sistem centralizat”, intrucat nu permit instalarea centralei termice in
regim propriu.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 2993/08.06.2017 au fost citati petentii, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 3079/08.06.2017 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 22.06.2017.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, partile au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 3386/22.06.2017, partea reclamata depune
punct de vedere, care este comunicat petentilor prin adresa inregistratd sub nr.
3436/26.06.2017.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Prin sesizarea inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 2993/31.05.2017, petentii arata
ca au formulat catre Enet o cerere de debransare colectiva a imobilului acestora, care a
fost respinsa cu motivatia “...conform HCL 514/22.12.2016, zona in care locuiti este
declarata zona unitara de incalzire, unde conform art. 250 lit. a) din Ordinul ANRSC
91/2007, sunt interzise debransarile de la sistemul centralizat de distributie energie
termica” .

10. Petentii aratda ca in motivarea HCL 514/2016, se specifica faptul ca
sreabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica ar
trebui sa aiba si consumatori racordati la acesta pentru ca investitile sa fie eficiente.
Motiv pentru care in Ordinul ANRSC 91/2007, art. 250 s-a introdus interdictia ca
locuitorii imobilelor din aceste zone sa se debranseze”.

11. Petentii comunica faptul ca in condominiul respectiv a avut loc o debransare si
ca in bloc au ramas doar 6 persoane fara centrala termica in regim propriu, ceilalti
locatari fiindu-le permis un alt sistem de incalzire, astfel ca “dispozitile prevazute in
HCL Vrancea sunt discriminatorii”.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 3386/22.06.2017, partea
reclamata invedereaza ca denumirea reala a institutiei este “Consiliul local Focsani” si
nu ,Consiliul Local Vrancea” cum specifica petentii in reclamatie, motiv pentru care
invoca lipsa calitatii procesuale pasive.

13. Partea reclamata specifica faptul ca la ENET S.A. Asociatia de proprietari nr.
.., a solicitat debransarea de la sistemul centralizat de furnizare a energiei termice a
imobilului situat la adresa indicata in petitie, atasand cererii un tabel nominal cu acordul
proprietarilor membrii ai asociatiei si ca in urma verificarilor s-a constatat ca imobilul
pentru care s-a solicitat debrangsarea se afla in zona unitara de incalzire asa cum este
definita si delimitata prin H.C.L. nr. 514/2016.

14. Se apreciaza ca petitia este neintemeiata, H.C.L. nr. 514/2016 este temeinica,
legala si nediscriminatorie, fiind emisa in deplina concordanta cu Constitutia Romaniei
si celelalte acte normative (art. 44 — Constitutia Romaniei, pct. IV din Anexa nr. 1 la HG
nr. 462/2016 privind aprobarea Programului ,Termoficare 2006-2015 caldura si confort”,
art. 2 pct. 10 din Anexa nr.1- Ghid de finantare - la Ordinul MAI nr.124/2012 privind
aprobarea Regulamentului privind implementarea Programului ,Termoficare 2006-2015
caldura si confort”, art. 8 alin. 2 coroborat cu art.5 pct. 37 si art. 9 lit. b din Legea nr.
325/2006, art. 14 din aceeasi lege abiliteaza ANRSC sa elaboreze, sa stabileasca si sa
urmareasca aplicarea ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar
functionarii pietei de energie termica in conditii de eficienta, Ordinul ANRSC nr. 91/2007
in care se consacra principiul “un condominiu — un sistem de incalzire”, iar in art. 250 lit.
a se interzice debransarea condominiilor aflate in zona unitara de incalzire pentru care
autoritatea administratiei publice locale a stabilit ca incalzirea se realizeaza exclusiv in
sistem centralizat).

15. Se mai aminteste faptul ca HCL Focsani nr. 514/2016 este legala si
nediscriminatorie, necesitatea elaborarii $i aprobarii in Consiliul Local Focsani a acestei
reglementari fiind necesara in vederea aprobarii finantarii proiectului “Reabilitarea
sistemului de termoficare urbana la nivelul Municipiului Focsani pentru perioada 2009-
2028 in scopul conformarii la legislatia de mediu si cresterea eficientei energetice”, s-au
investit deja peste 35.000.000 euro fara TVA, faza | fiind implementata, iar faza Il este
in curs de implementare (reabilitarea celorlalte puncte termice si a retelei de distributie
arondate acestora).
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16. Referitor la sustinerile petentilor ca ar fi fost discriminati in raport cu vecinii lor
din acelasi condominiu care au primit avize favorabile de debransare de la sistemul
centralizat, se face cunoscut faptul ca avizele au fost emise de catre ENET S.A. in
perioada ianuarie 2000 — octombrie 2016, anterior intrarii in vigoare a HCL 514/2016
cand acel condominiu nu era declarat ca facand parte din zona unitard de incalzire. in
plus se aminteste de Decizia nr. 692/2016 si Decizia 740/2016 ale Curtii Constitutionale
prin care s-au respins ca neintemeiate exceptile de neconstitutionalitate ale
prevederilor art. 30, alin. 2 si alin. 5 din Legea nr. 325/2006, privind serviciul public de
alimentare cu energie termica, Curtea Constitutionala constatand ca limitarile
dreptului de debrangare de la sistemul centralizat de furnizare a energiei termice
sunt constitufionale si nu incalca dreptul la proprietate.

V. Motivele de fapt si de drept

17. in fapt, Colegiul director retine c& petentii au sesizat CNCD cu privire la
dispozitiile discriminatorii din HCL 514/2016 privind insusirea ,Studiului pentru definirea
zonelor unitare de incalzire din municipiul Focsani si stabilirea zonelor unitare de
incalzire din Municipiul Focsani alimentate cu energie termica in sistem centralizat”,
intrucat nu permit debrangarea de la sistemul de distributie energie termica si instalarea
centralei termice in regim propriu.

18. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce méasuré obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

19. Astfel, Colegiul Director urmeaza sa analizeze exceptia invocata de catre
partea reclamata, a lipsei calitatii procesuale pasive si urmeaza sa o respinga.

20. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice”.

21. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenti se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
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22. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru
a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietji publice.

23. Colegiul director constata ca partea reclamata, prin Hotararea Consiliului local
nr. 514/22.12.2016 se aproba insusirea ,Studiului pentru definirea zonelor unitare de
incalzire din municipiul Focsani si stabilirea zonelor unitare de incalzire din Municipiul
Focsani alimentate cu energie termica in sistem centralizat”, cu obligatia ca operatorul
serviciului public de alimentare cu energie termica - SC ENET SA Focsani sa
actualizeze si sa prezinte spre aprobare procedurile de debransare/rebransare in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 91/2007 al presedintelui ANRSC si cu
prevederile Studiului pentru definirea zonelor unitare de incalzire din Municipiul Focsani.

24. Potrivit art. 10, lit. h) din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca
fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup
de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la
0 categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza prin: refuzarea acorddrii pentru o persoana sau un grup
de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

25. Potrivit Legii nr. 325/2006, legea serviciului public de alimentare cu energie
termica, autoritatii administratiei publice locale i revine obligatia asigurarii servicului
public de alimentare cu energie termica si stabilirea de zone unitare de incalzire, sens
in care s-a adoptat Hotararea Consiliului local nr. 514/22.12.2016, in care se prevede
zona unitara de termie unde se asigura o singura solutie de incalzire. Pentru zona in
care locuiesc petentii decizadndu-se furnizarea energiei termice prin sistem centralizat,
fara a se avea in vedere ca in unele blocuri, cum este si cel in care locuiesc petentii,
unii locatari au centrale termice de apartament, iar alfii folosesc energia termica prin
sistem centralizat.

26. Analizand aceste aspecte, Colegiul decide daca prin actiunile partji reclamate
au fost incalcate prevederile O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
avand in vedere ca prin efectul masurilor adoptate s-a creat o situatie dezavantajoasa a
petentilor fata de alti beneficiari, respectiv fata de ceilalti locatari care au beneficiat de
debransare.

27. Tratamentul diferentiat, apreciat ca fiind discriminatoriu, nu deriva din refuzul
exprimat de autoritatile reclamante in sensul eliberarii avizului de deconectare a
petentei, aviz care desigur ca nu poate fi eliberat decat in conditiile Tntrunirii cerintelor
legale prevazute in acest sens, cat din cuprinsul actului invocat ce a servit drept temei
al unui astfel de tratament, respectiv Hotararea Consiliului local nr. 514/22.12.2016, in
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28. In atare conditii, Colegiul director retine c& s-a savarsit o faptd de discriminare
si este de opinie ca aspectele ce fac obiectul prezentei plangeri intra sub incidenta art. 2
alin.1 coroborat cu art.10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre partea
reclamata;

2. Aspectele sesizate constituie acte/fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata;

3. Aplica sanctiunea de avertisment contraventional partii reclamate Consiliul
Local Focsani, .. conform art. 5 alin. 2 lit. a) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor;

4. Recomanada, in temeiul art. 18 alin. 1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, Consiliului Local
Focsani sa depuna toate diligentele pentru a inlatura elementele discriminatorii
din aplicarea Hotararii Consiliului Local nr. 514/22 decembrie 2016;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru
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GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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