CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 291
Din data de 10.05.2017

Dosar nr.: 673/2016

Petitia nr.: 6054/13.11.2016

Petent: ..

Reclamat: Institutia Primarului Municipiului Petrosani

Obiect: acordarea unui punctaj de numai 8 puncte pentru obtinerea de locuinte sociale
de catre persoanele cu dizabilitati, in comparatie cu acordarea a 20 puncte pentru medici sau
profesori. Petentul sesizeaza si tergiversarea cu caracter evident de excludere de la exercitjul
dreptului si tratamentul defavorabil relevant prin procedura inscrierii si a punctarii constituie
discriminare.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
[.1. Numele si domiciliul petentului
[.1.1.

[.2. Numele si resedinta reclamatului
[.2.1. Institutia Primarului Municipiului Petrosani,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. acordarea unui punctaj de numai 8 puncte pentru obtinerea de locuinte sociale de
catre persoanele cu dizabilitati, in comparatie cu acordarea a 20 puncte pentru medici sau
profesori. Petentul sesizeaza si tergiversarea cu caracter evident de excludere de la exercitiul
dreptului si tratamentul defavorabil relevant prin procedura inscrierii si a punctarii constituie
discriminare. Mentioneaza si faptul ca nu are posibilitatea de a avea acces la institutiile
statului (politie, judecatorie, farmacie) cu fotoliul rulant si considera ca vinovat este primarul
deoarece nu aloca fonduri si nici nu actioneaza pentru a preveni astfel de situatji

Ill. Procedura de citare
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3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 6054/20.10.2016 si nr. 6252/20.10.2016 au fost
citate partile din dosar pentru termenul stabilit la data de 03.11.2016. La termen, partile nu au
fost prezente.

3.3. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 6054/13.10.2016, petentul arata
urmatoarele:

- este persoana cu handicap gradul 1 permanent, cu insotitor, cu dizabilitati grave si
ireversibile

- mentioneaza si ca este vaduy;

- la data de 17.11.2015 a solicitat spre inchiriere, din fondul locativ de stat, o locuinta
in temeiul prevederilor legale aplicabile (cererea nr. 19525/17.11.2015 — fila 8 din dosar)

- nu a primit niciun raspuns timp de 7 luni;

- in data de 22.06.2016 a adresat partii reclamate Memoriul nr. 12313/22.06.2016,
prin care a expus starea grava in care se afla si a solicitat sa propuna consilierilor locali un
proiect de hotarare, prin care sa i se acorde spre inchiriere un spatiu locativ;

- nu i s-a raspuns nici la memoriul depus;

- a fost indrumat sa viziteze site-ul primariei si sa se documenteze cu privire la HCL
nr. 35/2009, care in fapt nu este afisata;

- nu a fost dispusa nicio ancheta sociala la fata locului, fiindu-i promis, in schimb, ca
in urmatoarea sedinta a comisiei de fond locativ, cererea acestuia va fi analizata;

- la data de 11.07.2016 a reiterat solicitarea de a i se raspunde la memoriul adresat
Institutiei Primarului si a solicitat lamuriri cu privire la alocarile bugetare pentru constructia de
locuinte destinate persoanelor cu handicap, numarul locuintelor distribuite acestora pentru
perioada 2011-2015;

- in 4 ani au fost repartizate 8 locuinte;

- a solicitat prefectului sa someze primaria in acest sens, petitia acestuia fiind
redirectionata catre primarie;

- Tn acest sens, considera discriminarea ca fiind in forma continua;

- daca procedura de inscriere se desfasoara pe parcursul unui an intreg, la stabilirea
criteriilor de prioritate nu se ia in considerare faptul ca este vaduv, iar in timp ce pentru
handicap se acorda doar 8 puncte, pentru medici sau profesori se acorda 20 de puncte;

- pentru persoanele casatorite se acorda 10 puncte, iar pentru cei singuri si bolnavi
niciun punct;

- aduce in discutie prevederile Legii nr. 448/2006, republicata;

- faptul ca primarul 1l obliga sa se adreseze autoritatilor statului, dovedeste ca
actiunile si inactiunile acestuia au caracter de discriminare;

- simplul fapt ca nu sunt construite de 7 ani locuinte pentru persoanele cu
handicap/nu sunt alocati bani la bugetul local, constituie discriminare. De asemenea,
tergiversarea cu caracter evident de excludere de la exercitiul dreptului si tratamentul
defavorabil relevant prin procedura inscrierii $i a punctarii constituie discriminare;
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- face referire la noua lista afisata, ce cuprinde 500 nominalizari cu cereri de
locuinte

- In urma revizuirii de catre Comisia de evaluare a persoanelor adulte, in perioada
aprilie-mai 2016 s-a constatat agravarea drastica a starii de sanatate a petentului. S-a dispus
incadrarea in gr. 1 de handicap permanent si nerevizuibil, cu 3 coduri (M05, M16 si M17), cu
deficiente functionale grave, dependent de insaotitor;

- mentioneaza si faptul ca nu are posibilitatea de a avea acces la institutiile statului
(politie, judecatorie, farmacie) cu fotoliul rulant si considera ca vinovat este primarul deoarece
nu aloca fonduri si nici nu actioneaza pentru a preveni astfel de situatii;

- nici un mijloc de transport in comun (autorizat de primar) nu este adaptat pentru
persoanele cu dizabilitati;

- in gara Petrosani au fost construite portiuni pentru acces cu fotoliul rulant, cu
inclinatie de 40-45 grade.

4.1.1.1. Sunt atasate documente la dosar (filele 8-20)

4.1.2. Prin intermediul concluziilor scrise inregistrate sub nr. 7509/15.12.2016,
petentul considera ca partea reclamata nu a raspuns pertinent (face referire la raspunsul
primit de la primarie, dupa 7 luni de la depunerea solicitarii, prin care i se indica sa verifice
site-ul primariei)

- In ceea ce priveste refuzul acestuia de a fi institutionalizat intr-un centru rezidential,
petentul sustine ca depinde in permanenta de insotitor, fapt ce face inoportuna o astfel de
masura;

- face referire la numarul pozitilor de pe lista de prioritati, numarul cererilor
nesolutionate si numarul locuintelor sociale care au fost distribuite catre solicitanti (21 cereri
solutionate, din tabel rezultédnd ca au fost distribuite 24 de locuinte sociale de la pozitia 76 la
pozitia 99 inclusiv, neexistand nicio precizare in legatura cu pozitile 43, 50, 60, 71, 72, 75,
101, 105, etc, la care lipsesc punctajele obtinute)

- nu a fost lasat sa verifice numarul de puncte acordate fiecarui criteriu in parte;

- in ultimii 8 ani au fost distribuite doar 8 locuinte sociale unor persoane cu handicap

4.1.2.1. Sunt atasate documente la dosar (filele 105- 109)

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 6670/07.11.2016, partea
reclamata arata urmatoarele:

- petentul a depus o cerere pentru atribuirea unei locuinte sociale la Primaria
municipiului Petrosani in data de 17.11.2015;

- ulterior a depus Memoriul din 22.06.2016, la raspunsul primit cu aceasta ocazie
facand o noua adresa, prin care isi exprima nemuliumirea in ceea ce priveste rezolutia
transmisa;

-1n 21.07.2016 petentul a depus o noua solicitare careia i s-a raspuns in termen;

- a urmat o noua adresa catre ANPH, la 12.08.2016, urmata in 24.08.2016 de o
interpelare pe siteul primariei in data de 20.08.2016

- in data de 06.10.2016 petentul a revenit cu o noua solicitare privind rapoartele de
activitate ale primariei pentru anii 2008-2015, cat si alte solicitari. Toate raspunsurile au fost
permanent in acelasi sens, clare, pertinente, in conformitate cu prevederile legale, fara a
discrimina;
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- locuintele detinute de stat sau de unitatile administrativ teritoriale ale acestuia se
repartizeaza in baza legii; respecta tot ceea ce reglementarile legale prevad;

- petentului i s-au comunicat prevederile legale la fiecare solicitare adresata primariei;
faptul ca raspunsurile nu l-au multumit, nu inseamna ca dicrimineaza petentul in vreun fel;

- actuala lista de prioritati a fost aprobata de CL al municipiului Petrsani prin HCL nr.
301/2015, intrata in vigoare la 01.11.2015, fiind valabila 1 an de zile (pana la 31.10.2016).
Solicitarea petentului pentru o locuinta sociala a fost depusa dupa aceasta data, respectiv
17.11.2015, iar comisia de fond locativ, pe parcursul anului aduna solicitarile si calculeaza
punctajele doar in cursul lunii octombrie 2016, pentru intocmirea unei noi liste;

- comisia de fond locativ a intocmit sia propus spre aprobare noua lista de proprietati,
valabila incepand cu 1 noiembrie 2016 pana la 31 octombrie 2017, in functie de toate cererile
existente;

- petentul, in urma documentelor depuse si dupa calculele in functie de criteriile
stabilite este situat pe pozitia 271. S-a tinut cont de certificatul de incadrare in grad de
handicap al petentului;

- criteriile_de stabilire a ordinii de prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de
repartizare a locuintelor din fondul locativ sunt aprobate prin anexa nr. 1 la HCL nr. 35-2009;

- Consiliul Local a inteles sa promoveze, prin punctaje suplimentare, persoanele care
se afl& in situatia petentului. n baza legii locuintei, nu doar persoanelor cu handicap li se
repartizeaza locuinte sociale de catre autoritatile publice locale pe baza criteriilor stabilite, ci
si altor categorii de persoane (persoanele si familile evacuate sau acre urmeaza a fi
evacuate din ocuintele retrocedate fosstilor proprietari, tinerii proveniti din institutii de ocrotire
sociala si acre au implinit varsta de 18 ani, pensionari, veteranii si vaduvele de razboi,
beneficiarii Legii nt. 341/2004, beneficiarii prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990, etc.);

- in solicitarea din 20 septembrie 2016 a DGASPS, Serviciul Monitorizare Servicii
Sociale Adulti, Violenta in Familie, transmisa partii reclamate a fost comunicat faptul ca in
data de 15.09.2016, un reprezentant al DGASPS Hunedoara impreuna cu un reprezentant al
DAS Petrosani, s-au deplasat la domiciliul mentionat al petentului, acesta refuzand serviciile
sociale, respectiv institutionalizarea in cadrul unui centru de tip rezidential adulii;

- petentului i s-a comunicat ca autoritatea publica locala nu detine locuinte libere spre a
fi repartizate la momentul respectiv, iar in eventualitatea eliberarii vreunei locuinte, aceasta va
fi repartizata in functie de lista de prioritati;

- nu a fost data dovada de rea-credinta sau nepasare, fiecare solicitare depusa fiind
tratata in mod egal si in functie de prevederile legale;

- legislatia privind repartizarea locuintelor sociale a fost respectatd. Nu au fost
discriminate persoanele cu handicap, deoarece a fost acordat punctajul suplimentar, ori
scutirea de la plata chiriei pentru aceasta categorie de persoane.

4.2.1.1. Sunt atasate documente la dosar (filele 38-98).

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.) constata ca persoanele cu dizabilitati nu pot accesa in conditii de egalitate dreptul
la locuire, comparativ cu alte categorii sociale.

5.1.1. Anexa nr. 1 la HCL nr. 35/2009 cuprinde criterile de stabilire a ordinii de
prioritate Tn solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor din fondul locativ

aflat in proprietatea municipiului Petrogsani. Astfel, la crietriul nr. 6 ,situatii locative sau
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speciale deosebite”, Colegiul director observa ca au fost acordate doar 8 puncte persoanelor
cu handicap grav si accentuat pentru fiecare membru din familie pentru care prezinta acte
doveditoare, in comparatie cu cele 20 puncte acordate persoanelor care se incadreaza la
criteriul nr. 7 ,medici si cadre didactice din invatamantul primar, liceal si universitar”

5.1.2. De asemenea, la criteriul nr. 3 ,starea de sanatate actuala” Colegiul director
observa ca au fost acordate doar 2 puncte persoanelor care din cauza bolii de care sufera
solicitantul, un alt membru al familiei sau aflat in intretinere, necesita potrivit legii, Tnsoftitor
sau o camera in plus.

5.1.3. Au fost solicitate deciziile de repartizare (hotararile Consiliului Local al
municipiului petrogani) a locuintelor sociale din perioada 2011-2015, impreuna cu punctajele
aferente fiecarei decizii. Colegiul director retine ca in perioada 2011-2015 s-a repartizat un
numar de 8 locuinte persoanelor cu handicap sau care au in intretinere o persoana cu
handicap.

5.2. in drept, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd (in continuare O.G. nr.
137/2000) la art. 2 alin. (1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
Si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

5.3. Conform art. 10, lit. a) si h) din O.G. nr. 137/200, republicata, “Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora
ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie socialéd sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: a) refuzarea acordarii
serviciilor publice administrative si juridice; (...), h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau
un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

5.4. Colegiul director analizeaza fapta de discriminare savarsita de Institutia Primarului
Municipiului Petrogsani in ceea ce priveste criteriul dizabilitate, cuprins in Anexa nr. 1 a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Petrosani nr. 35/2009, prin raportare la articolele
enumerate mai sus.

5.5. Pentru a constata existenta unei fapte de discriminare directa sunt necesare
indeplinirea urmatoarelor elemente:

* o diferentiere

* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila
* bazata pe un criteriu

* care incalca un drept.

5.6. Colegiul director constata ca sistemul de punctaj pentru acordarea locuintelor
sociale pentru persoanle cu dizabilitati_constituie discriminare directa.
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5.6.1. Din analiza grilei de punctaj cuprinsa in Anexa nr. 1 a Hotararii Consiliului Local
al municiului Petrosani nr. 35/2009, reiese faptul ca la criteriul nr. nr. 6 ,situatii locative sau
speciale deosebite” s-au acordat doar 8 puncte persoanelor cu handicap grav si accentuat, in
comparatie cu cele 20 de puncte acordate persoanelor care se incadreaza la criteriul nr. 7
,medici gi cadre didactice din invatamantul primar, liceal si universitar”

5.7. Criteriul de diferentiere analizat este dizabilitatea.

5.8. Dreptul incalcat este accesul in conditii de sanse egale a dreptului la locuire,
specificat de Legea nr. 448/2006, art. 20.

5.9. Colegiul director a analizat criteriile privind calcularea punctajului care sta la baza
intocmirii listei de prioritati pentru repartizarea locuintelor sociale conform Hotararii Consiliului
Local al municiului Petrosani nr. 35/2009. De asemenea, a analizat dispozitiile cuprinse in art.
20 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

5.10. In acest sens, in cuprinsul art. 20 din Legea nr. 448/2006 se statueaz& ca ,(1) in
vederea asigurérii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte, autoritétile
publice au obligatia sa ia masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru
inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al statului ori
unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia. (...)".

5.11. A fost retinut faptul ca, prin dispozitiile cuprinse in articolul analizat mai sus ( art.
20 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap), legiuitorul acorda prioritate in ceea ce priveste repartizarea locuintelor sociale
pentru aceastd categorie de persoane. ins&, in urma analizarii criteriilor cuprinse in  Anexa
nr. 1 a Hotararii Consiliului Local Municipiului Petrosani nr. 35/2009, se constata ca
punctajele se acorda diferit, partea reclamata tratand diferentiat persoanele cu dizabilitate, in
contradictie cu legislatia in domeniu.

5.12. Persoanele cu dizabilitati fac parte din categorii speciale, ce trebuie sa
beneficieze de un tratament diferentiat, asa cum si legiuitorul national le-a acordat
drepturi/beneficii prin acte normative distincte.

5.13. Colegiul director constata ca persoanele cu dizabilitati nu au fost tratate relevant
diferit fata de alte persoane, desi legislatia (Legea nr. 448/2006, art. 20 alin. 1) prevede un
astfel de tratament. O persoana fara dizabilitate, cu studii superioare de lunga durata, ce are
profesia de medic ori cadru didactic din invatamantul primar, liceal si universitar obtine un
punctaj superior persoanelor cu dizabilitati (20 puncte fatda de 8 de puncte). Astfel, in
conformitate cu punctajul dezvoltat si aplicat de partea reclamata, criteriul de studii este mult
mai relevant decét starea de dizabiliate, in contradictie cu legislatia in domeniu.

5.14. In concluzie, acordarea unui punctaj de numai 8 puncte pentru dizabilitate,
comparativ cu acordarea punctajului pentru nivelul de educatie/locul de muncad (medici,
profesori), care poate ajunge la 20 de puncte reprezinta o deosebire si preferinta, pe criteriul
dizabilitate, care are ca efect incalcarea accesului in conditii de egalitate la repartizarea
locuintelor sociale/dreptul la locuire (conform prevederilor Legii nr. 448/2006), astfel fiind
discriminatorie conform art. 2 alin. 1 si alin. 4, coroborate cu art. 10 lit. a) si h) al O.G. nr.
137/2000, republicata.

5.15. in continuare, Colegiul director constatd si faptul c& Institutia Primarului
municipiului Petrosani a raspuns solicitarii petentului dupa o perioada de aproximativ 7 luni. In
acest sens se arata urmatoarele:
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- petentul a depus solicitarea nr. 19525/17.11.2015, la care nu a primit raspuns;

- in urma revizuirii de catre Comisia de evaluare a persoanelor adulte, in perioada
aprilie-mai 2016 s-a constatat agravarea drastica a starii de sanatate a petentului. S-a dispus
incadrarea in gr. 1 de handicap permanent si nerevizuibil, cu 3 coduri (M05, M16 si M17), cu
deficiente functionale grave, dependent de insotitor (Certificat de incadrare in grad de
handicap nr. 2594/18.05.2016)

- ulterior, a depus Memoriul nr. 12313/22.06.2016, prin care a expus starea grava in
care se afla, la care a primit raspuns in data de 04.07.2016, prin intermediul caruia i se
aducea la cunostinta ca solicitarea acestuia va fi analizata in prima sedinta a comisiei de fond
locativ si ca, criteriile de stabilire a ordinii de prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si
de repartizare a locuintelor din fondul locativ aflat in proprietatea municipiului Petrosani sunt
cele stabilite prin HCL nr. 35/2009, publicata pe site-ul primariei

5.16. Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi a
membrilor prezenti la sedinta, constata ca sunt indeplinite conditiile faptei de discriminare
directa, prevazuta de art. 2 alin.1, coroborate cu prevederile art. 10 lit. a) si lit. h) din O.G
nr.137/2000, republicata si decide sanctionarea partii reclamate Institutia Primarului
municipiului Petrosani cu avertisment conform art. 7 din O.G. nr. 2/2001, privind regimul
juridic al contraventiilor, actualizata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Acordarea unui punctaj de numai 8 puncte pentru dizabilitate, comparativ cu
acordarea punctajului pentru educatie/locul de munca (medici, profesori) , care poate ajunge
la 20 puncte, reprezintd o deosebire si preferintd, pe criteriul dizabilitate, care are ca efect
incalcarea accesului in conditii de egalitate la repartizarea locuintelor sociale/dreptul la locuire
(conform prevederilor Legii nr. 448/2006), astfel fiind discriminatorie conform art. 2 alin. 1 si,
coroborate cu art. 10 lit. a) si h) al O.G. nr. 137/2000, republicata

2. Sanctionarea Institutiei Primarului Municipiului Petrogani cu avertisment conform art. 7
din O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, actualizata

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: A.C.F./B.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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