CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 284
din 10.05.2017

Dosar nr.: 795/2016

Petitia nr.:7294/06.12.2017

Petent: .., presedinte al Sindicatului Liber al Transportatorilor Profesionisti din
Ploiesti

Reclamat: S.C.,..” S.A.

Obiect: tratamentul aplicat membrilor sindicatului nereprezentativ

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
[.1. Numele si domiciliul petentului
[.1.1. Sindicatul Liber al Transportatorilor Profesionisti din Ploiesti, cu sediul in ..

1.2. Numele si sediul reclamatului
[.2.1. S.C.,.” S.A. cu sediul ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul reclama modul in care sunt tratate sindicatele nereprezentative,
indirect memobrii acestora fiind constransi sa paraseasca aceste sindicate si sa alature
celor reprezentative.

2.2. In cadrul S.C. . S.A. . functioneaza doua sindicate. Unul dintre acestea este
reprezentativ si participa la negocieri cu reprezentantii societatii comerciale, negociind
mai multe drepturi pentru membrii sai decat pentru membrii sindicatelor minoritare.

2.3. Petentul reclama modul in care s-a negociat Contractul Colectiv de Munca,
angajatorul refuzdnd sa convoace sindicatul petent la prima sedinta si sa ii puna la
dispozitie procesele verbale si actele de reprezentativitate ale partilor.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru data de 17.01.2017 la sediul CNCD.

3.3. La termen s-au prezentat partile.
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3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere, comunicat petentului.
3.5. Petentul formuleaza concluzii scrise.
3.6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul reclama modul in care sunt tratate sindicatele nereprezentative,
indirect membrii acestora fiind constransi sa paraseasca aceste sindicate si sa alature
celor reprezentative.

4.1.2. In cadrul S.C. . S.A. .. functioneaza doua sindicate. Unul dintre acestea este
reprezentativ si participa la negocieri cu reprezentantii societatii comerciale, negociind
mai multe drepturi pentru membrii sai decat pentru membrii sindicatelor minoritare.

4.1.3. Petentul reclama modul in care s-a negociat Contractul Colectiv de Munca,
angajatorul refuzand sa convoace sindicatul petent la prima sedinta si sa ii puna la
dispozitie procesele verbale si actele de reprezentativitate ale partilor.

4.1.4. Prin inscrisul intitulat intdmpinare petentul arata ca, in conformitate cu
prevederile 62/ 2011 a dialogului social, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
interzice sindicatelor nereprezentative sa participe la negocieri cu statut de observator,
sedintele de negociere neavand statut de documente secrete, din contra este obligatoriu
ca salariatii sa cunoasca continutul Contractului Colectiv de Munca ce urmeaza a fi
negociat.

4.1.5. Petentul arata ca a inaintat conducerii S.C .. S.A solicitarea inregistrata cu
nr. 18194/ 6.09.2016 de a participa la negocierea Contractului Colectivde Munca inaintea
ca Sindicatul Transportatorilor din Ploiesti, sindicatul reprezentativ, sa demareze
inceperea acestora asa cum rezulta din adresa inaintata de Sindicatul Transportatorilor
din Ploiesti din data de 14.09.2016 apreciind ca era obligatia conducerii partii reclamate
sa convoace toate partile indreptatite sa participe in vederea negocierii contractului
colectiv de munca, conform art. 130(1) si 130(5) pct.f.

4.1.6. Conducerea partii reclamate nu a raspuns adresei 23543/15.11.2016 prin
care petentul a solicitat documente de la prima sedinta de negociere, inclusiv o copie a
Procesului verbal intocmit la aceasta intélnire care sa fie insotit de dovada convocarii
partilor indreptatite sa participe la negociere. Petentul mai arata a intampinat acelasi
refuz si la reluarea solicitarii mai sus amintite printr-o noua adresa inregistrata cu nr.
24192/24.11.2016.

4.1.7. Conducerea partii reclamate a incheiat un Protocol cu privire la telefonia
mobild prin care au fost acordate facilitati doar membrilor sindicatului reprezentativ,
refuzand, fara a motiva, sa incheie un Protocol inregistrat cu nr. 15252/21.07.2016 privitor
la aceeasi problema si cu sindicatul nereprezentativ.

4.1.8. Petentul mai arata faptul ca organele de conducere ale partii reclamate nu
au raspuns in termen legal niciuneia dintre cele aproximativ 60 de cereri ale membrilor
Sindicatului Liber al Transportatorilor Profesionisti din Ploiesti, care solicita eliberarea
adeverintelor de grupa una dintre acestea fiind inregistrata sub nr. SA25296/12.12.2016.

4.1.9. Prin punctul de vedere depus la data de 16.02.2017 petentul arata faptul
ca partea reclamata nu a respectat prevederile impuse de Legea nr. 62/2011 a dialogului
social cu privire la participarea la negocieri cu statut de observator, nu a pus la dispozitie
documentele sedintelor de negociere si a refuzat sa incheie un protocol referitor la
telefonia mobila.

Sustinerile partii reclamate
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4.2.1. Prin punctul de vedere formulat partea reclamata solicita respingerea
plangerii formulata de catre petent pentru urmatoarele considerente.

4.2.2. Partea reclamata arata faptul ca petentul a invocat faptul ca aceasta ar fi
refuzat sa convoace si sindicatul nereprezentativ - SLTP - la prima sedinta de negociere
a contractului colectiv de munca la nivelul TCE, fiind aplicabile urmatoarele prevederi din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social, cu modificarile si completarile ulterioare :

- art. 1 lit. q) parti indreptatite sa negocieze un contract colectiv de munca -
angajatori, organizatji patronale sau organizatii sindicale care intrunesc conditiile legale
pentru a participa la negocierea unui contract colectivde munca;

- art. 1 lit. t) reprezentativitate - atribut al organizatiilor sindicale sau patronale
dobandit potrivit prevederilor prezentei legi, care confera statutul de partener social
abilitat sa isi reprezinte membrii in cadrul dialogului social institutionalizat;

- art. 129 (4) in cazul in care angajatorul sau organizatia patronala nu initiaza
negocierea, aceasta va incepe la cererea scrisa a organizatjei sindicale reprezentative
sau a reprezentantilor angajatilor, in termen de cel mult 10 zile calendaristice de la
comunicarea solicitarii.

- art. 130 (1) in termen de 5 zile calendaristice de la data declansarii procedurilor
de negociere prevazute de art. 129 alin. (4), angajatorul sau organizatia patronala are
obligatia sa convoace toate partile indreptatite in vederea negocierii contractului colectiv
de munca.

- (5) Tot la prima sedinta de negociere partile vor consemna in procesul-verbal
urmatoarele:

- componenta nominala a echipelor de negociere pentru fiecare parte, in baza
unor imputerniciri scrise;
nominalizarea persoanelor mandatate sa semneze contractul colectivde muncg;
durata maxima a negocierilor convenita de partj;
locul si calendarul reuniunilor;
dovada reprezentativitatii partilor participante la negocieri;
dovada convocarii tuturor partilor indreptatite sa participe la negociere;
alte detalii privind negocierea.

- art. 134 Partile contractului colectiv de munca sunt angajatorul sau organizatia
patronala si angajatii, prin organizatiile sindicale, reprezentati dupa cum urmeaza:

- 1. Angajatorul sau organizatiile patronale:

- a) la nivel de unitate, de catre organul de conducere al acesteia, stabilit prin lege,
statut ori regulament de functionare, dupa caz;

- 2. Angajatii:

- a) la nivel de unitate, de catre sindicatele legal constituite si reprezentative. in
cazul in care sindicatul nu este reprezentativ, reprezentarea se face de catre federatia la
care este afiliat sindicatul, daca federatia este reprezentativa la nivelul sectorului din care
face parte unitatea; acolo unde nu sunt constituite sindicate, de catre reprezentantii alesi
ai angajatilor.

42.3. Avand in vedere adresa nr. 127/14.09.2016 emisa de Sindicatul
Transportatorilor din Ploiesti, inregistrata la TCE sub nr. 18759/14.09.2016, prin care se
solicita partii reclamate, inceperea negocierilor Contractului Colectiv de Munca la nivelul
societatii, la care a fost anexata sentinta civila nr. 90/11.01.2016 a Judecatoriei Ploiesti,
prin care era constatata reprezentativitatea Sindicatului Transportatorilor din Ploiesti, la
nivel de unitate, in cadrul TCE, la prima sedinta de negociere a contractului a fost
convocat Sindicatul Transportatorilor din Ploiesti, in calitate de sindicat reprezentativ,
indreptatit sa participe la negociere, conform prevederilor mai sus invocate.
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4.2.4. Sindicatul Liber al Transportatorilor Profesionisti din Ploiesti a solicitat sa
participe la sedintele de negociere a contractului colectiv, partea reclamata raspunzand
ca Sindicatul Transportatorilor din Ploiesti este partea indreptatita sa negocieze contractul
din partea angaijatilor, in calitate de sindicat reprezentativ, fiind necesar acceptul acestuia.
Partea reclamata considera ca nu a savarsit nicio fapta care poate fi considerata
discriminare directa sau indirecta.

4.2.5. Cu privire la invocarea de catre petent a aspectului ca sindicatul
reprezentativ "negociaza mai multe drepturi pentru membrii sai decéat pentru cei ai
sindicatelor minoritare, desi salariatii se afla in situatii similare, diferentele facute de catre
sindicatul reprezentativ neavand o justificare obiectiva, ci una pur subiectiva", considera
ca, pe langa faptul ca nu se aduce nicio proba in dovedire, este o afirmatie rauvoitoare
nu numai la adresa Sindicatului Transportatorilor din Ploiesti, ci si in privinta partii
reclamate, intrucat partile sunt datoare sa negocieze cu buna-credinta contractul, fiind
necesara respectarea principiilor fundamentale ale dreptului muncii. Pe de alta parte,
prevederile art. 133 din Legea nr. 62/2011, care statueaza exceptia de la principiul
relativitatii efectelor juridice ale contractului, prevede expres ca efectele contractului
colectiv se produc pentru toti salariatii societatii.

4.2.6. In legatura cu pretinsa savarsire a faptelor de discriminare prevazute de art.
7 lit. a), b), f), art. 9, art. 10 lit. @), h) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, consideram ca persoana interesata nu a indicat faptele
pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte, in
afara celei ca nu a fost convocata la prima sedinta de negociere a contractului colectiv.
Partea reclamata apreciaza faptul ca neconvocarea Sindicatului Liber al Transportatorilor
Profesionisti din Ploiesti, nici nu ar fi posibila incadrarea pretinsei fapte de discriminare la
unul dintre textele legale indicate.

4.2.7. Cu privire la invocarea de catre Sindicatul Liber al Transportatorilor
Profesionisti din Ploiesti a aspectului ca este obligatoriu ca salariatii s&@ cunoasca
continutul contractului colectivde munca ce urmeaza a fi negociat, se arata ca Legea nr.
62/2011 recunoaste un mandat special reprezentantilor imputerniciti ai sindicatului
reprezentativ la nivelul unitatii pentru negocierea contractului colectiv de munca, in
vederea facilitarii procesului de negociere.

4.2.8. Fata de solicitarea de incheiere a unui protocol cu privire la retinerea de
catre TCE a contravalorii abonamentului de telefonie membrilor Sindicatului Liber al
Transportatorilor Profesionisti din Ploiesti, precizeaza ca aceasta a primit aviz negativ din
partea Biroului Juridic din cadrul TCE, intrucat clauzele protocolului nu includeau
prevederi cu privire la acordul expres al salariatilor cu privire la retinerile pe care ar fi
urmat sa le opereze TCE, acestea propunandu-se a fi efectuate doar in baza unei liste
lunare cu salariatii, marca si cuantumul sumei, fiind incalcate astfel prevederile art. 169
alin. (1) din Codul Muncii.

4.2.9. Fata de precizarile din intdmpinare si concluzii, reitereaza ca persoana
interesatda nu a indicat faptele pe baza carora poate fi prezumata existenta unei
discriminari directe sau indirecte, in afara celei ca nu a fost convocata la prima sedinta de
negociere a contractului colectiv, carora sa le fie aplicabile prevederile art. 7 lit. a), b), f),
art. 9, art. 10 lit. a), h) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

V. Motivele de fapt si de drept
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5.1. Colegiul director retine ca petentul reclama tratamentul diferit aplicat de catre
societate aplicat celor doua sindicate (unul dintre acestea fiind reprezentativ si unul
nereprezentativ).

5.2. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interni de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, ce prevede ca ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in
tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.

5.3. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficu cu privire la
restabirea situatiei anterioare, solicitarea petentului intrand in atributiile instantei de
judecata. Potrivit prevederilor art. 27 din OG 137/2000, ,Persoana care se considera
discriminata poate formula, in fata instantei de judecata, o cerere pentru acordarea de
despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create
prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutita de taxa judiciara de timbru
si nu este conditionata de sesizarea Consiliului”

5.4. Astfel Colegiul director va analiza si se va pronunta asupra situatiei semnalate,
urmand a aprecia in ce masura fapta sesizata intruneste conditiile existentei unei fapte
de discriminare.

5.5. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonant&. Tn m&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.6. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.7. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui
tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatji
diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1
din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de
un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
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5.8. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa
aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

5.9. In speta, petentul apreciaza ca este discriminat prin comparatie cu sindicatul
reprezentativ, rezultatul constand in creearea unei diferentieri intre membrii celor doua
sindicate, cel reprezentativ si cel nereprezentativ.

5.10. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile
pentru ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unui criteriu de discriminare precum
si existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta sesizata.

5.21. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca
o fapta sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul
invocat de catre petent (faptul ca este vorba despre un sindicat nereprezentativ) si
aspectele prezumtiv discriminatorii supuse analizarii si dispunerii de catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, respectiv neconvocarea sindicatului
nereprezentativ la prima sedinta de negociere a contractului colectiv de munca,
retindndu-se faptul ca era necesar sindicatului reprezentativ. Potrivit prevederilor legii nr.
62/2011 a dialogului social, este recunoscut un mandat special al reprezentatilor
imputerniciti ai sindicatului reprezentativ pentru negocierea contractului colectiv de
munca. Cu privire la incheierea protocolului privind telefonia mobila, prin oprirea
contravalorii abonamentului de telefonie membrilor sindicatului petent se retine
imposibilitatea partii reclamate de a da curs unei astfel de solicitari in lipsa acordului
expres al angajatilor cu privire al retinerile care ar fi urmat sa fie operate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa legatura
de cauzaliate intre criteriu si fapta) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
Zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Motivat/redactat — T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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