| CONSILIUL NATIONAL PENTRU — e

COMBATEREA DISCRIMINARII .
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA NR. 280
din data de 15.05.2019

Dosar nr: 749/2018

Petitia nr: 6972/08.11.2018

Petent: Sindicatul Independent Armonia

Reclamata: Regia Autonoma de Transport Timisoara

Obiect: crestere salariala mai mica pentru membrii de sindicat, hartuirea membrilor
de sindicat, ingradirea activitatii sindicatului, prevederile Contractului colectivde munca

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si sediul petentului
1. Sindicatul Independent Armonia, .

I. 2. Numele si sediul reclamatei
2. Regia Autonoma de Transport Timisoara, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul, sindicat, invoca crestere salariala mai mica pentru membrii de sindicat,
hartuirea membrilor de sindicat, ingradirea activitatii sindicatului, prevederile Contractului
colectiv de munca.

Ill. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 11.12.2018 (filele 30-31 din dosar) la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD). S-a solicitat
petentului sa depuna la dosar o lista cu semnaturile membrilor de sindicat, fiind invocata
exceptia lipsei calitatii procesuale active.

6. La audierea din 11.12.2018 s-a prezentat petentul.

7. S-au comunicat punctele de vedere ale petentului catre reclamat, fiind solicitate
concluzii scrise (fila 80 din dosar).
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

8. Prin petitia Tnregistratd la CNCD cu nr. 6972/08.11.2018 (filele 1-3 din dosar)
petentul arata urmatoarele:

- membrii sindicatului au primit 0 majorare salariala de doar 60 de lei comparativ cu
ceilalti angajati care au primit o majorare de 200 de lei;

- membrii sindicatului au fost amenintati, hartuiti prin comisii de disciplina, nu li s-a
permis sa lucreze in sarbatori si la sfarsit de saptamana, nu au putut face ore
suplimentare, au fost planificati pe traseele cele mai dificile, fara sa primeasca spor de
aglomeratie sau conditii grele;

- s-a interzis sindicatului s puna afise, sa organizeze sedinte;

- Contractul colectiv de munca contine o serie de prevederi discriminatorii, astfel

 daca salariatul este membru de sindicat beneficiaza de doua salarii brute pe
regie in cazul decesului unei rude de gradul 1, daca nu este membru, doar de
una;

+ daca salariatul este membru de sindicat si devine tata primeste cinci salarii
medii brute, daca nu, doar unul;

* la cererea sindicatului reprezentativ cotizatia se va vira pe statele lunare de
plata.

A depus la dosar inscrisuri (filele 4-16 din dosar).

9. Cu ocazia audierii petentul a depus la dosar punct de vedere (filele 20-22 din
dosar) prin care arata ca reclamata refuza sa retina cotizatiile membrilor de sindicat, cu
exceptia sindicatului reprezentativ. Mentine cele aratate anterior.

A depus la dosar inscrisuri (filele 19, 23-53 din dosar).

10. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 7526/10.12.2018 (filele 54-57 din dosar)
petentul mentine cele aratate anterior.

A depus la dosar inscrisuri (filele 58-70 din dosar).

11. Petentul a depus la dosar declaratii de martor (filele 71-79 din dosar).

12. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 1116/05.03.2019 (fila 81 din dosar)
petentul a solicitat comunicarea deciziei CNCD.

Sustinerile partii reclamate
13. Reclamatul a refuzat sa trimita punct de vedere, respectiv concluzii scrise.
V. Motivele de fapt si de drept

14. Colegiul director, conform prevederilor art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000
(aplicand principiul impartirii sarcinii probei), constata urmatoarele;
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- a) membrii sindicatului petent au primit o crestere salariala de doar 60 de lei
comparativ cu ceilalti angajati care au primit o majorare de 200 de lei;

- b) membrilor sindicatului nu li s-a permis sa lucreze in sarbatori si la sfarsit de
saptamana, nu au putut face ore suplimentare, au fost planificati pe traseele cele mai
dificile, fara sa primeasca spor de aglomeratie sau conditii grele;

- C) s-a interzis sindicatului sa puna afise, sa organizeze sedinte;

- d) Contractul colectivde munca are prevederi conform carora

» daca salariatul este membru de sindicat beneficiaza de doua salarii brute pe
regie in cazul decesului unei rude de gradul 1, daca nu este membru, doar de
una,

+ daca salariatul este membru de sindicat si devine tata primeste cinci salarii
medii brute, daca nu, doar unul;

* la cererea sindicatului reprezentativ cotizatia se va vira pe statele lunare de
plata.

- f) sindicatul petent a solicitat retinerea cotizatiilor membrilor de sindicat din salar,
ceea ce s-a refuzat, timp in care pentru sindicatul reprezentativ aceasta cotizatie se
retine.

15. Colegiul director respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului,
avand in vedere faptul ca a depus la dosar o listda de membrii de sindicat care sustin
petitia.

16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

17. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

18. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

19. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie similara”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagéa ori relevant

=

similarad” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
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20. Colegiul director constata ca acordarea diferentiata a cresterilor salariale, fara
ca reclamata sa arate ca nu exista comparabilitate intre angajati, reprezinta diferentiere.

21. Conditiile de munca create pentru membrii sindicatului petent, aratate la pct. 14
b), reprezinta diferentiere comparativ cu ceilalti angajati. Reclamata nu a indicat de ce nu
ar fi comparabili angajatii, spre exemplu, privind efectuarea unor ore suplimentare.

22. Partea reclamata nu a aratat care este diferenta dintre sindicate care ar motiva
ingradirea activitatii sindicale a petentului.

23. Prevederile Constractului colectiv de munca precizate de petent creeaza o
diferentiere intre membrii de sindicat si persoanele care nu au o astfel de calitate.

24. Retinerea cotizatiei doar pentru sindicatul reprezentrativ este de natura sa
creeze o diferentiere intre sindicate.

25. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

26. Pentru diferentierile in cresterea salariala sindicatul petent a invocat calitatea de
membru de sindicat in sindicatul petent. Reclamatul nu a negat existenta acestei legaturi
de cauzalitate. In consecinti se retine c& membrilor sindicatului petent s-a aplicat o
crestere salariala mai mica din cauza apartenentei sindicale.

27. Pentru conditiile de munca aratate la pct. 14 b) reclamatul nu a negat existenta
legaturii de cauzalitate intre calitatea de membru in sindicatul petent si diferentiere. in
consecinta se retine ca memobrilor sindicatului petent s-a aplicat un tratament diferit din
cauza apartenentei sindicale.

28. Ingradirea activitatii sindicale a vizat sindicatul petent, diferentierea fiind pe
criteriul tipului sindicatului (sindicat nereprezentativ, respectiv reprezentativ).

29. Prevederile contractului de munca care formeaza obiectul petitiei realizeaza
diferentierea in functie de calitatea de membru de sindicat respectiv lipsa acestei calitati.
Trebuie subliniat faptul ca legislatia in vigoare prevede foarte clar: drepturile obtinute de
un sindicat pentru membirii sai trebuie extinse asupra tuturor angajatilor.

30. Refuzul retinerii pentru sindicatul petent, respectiv retinerea cotizatiei pentru
sindicatul reprezentativ are ca si criteriu tipul sindicatului.

31. Privind restrangerea drepturilor membrilor si al sindicatului petent, Colegiul
director se bazeaza pe urmatoarele prevederi ale O.G. nr. 137/2000:

JArt. 7. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, véarstei, sexului
sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decét cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia gi promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;
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g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.”

32. Aplicarea unor cresteri salariale diferentiate pentru sindicatul petent si alli
angajati reprezinta o diferentiere pe criteriul apartenentei sindicale care atinge dreptul la
salariu egal pentru munca egala si vizeaza modificarea raportului de munca, totodata
afecteaza dreptul de aderare la sindicat (angajatii vor evita sindicatul tratat astfel de catre
angajator) astfel este discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. a) si f) din
0O.G. nr. 137/2000.

33. Crearea unor conditii de munca (sa nu lucreze in sarbatori si la sfarsit de
saptamana, sa nu aiba ore suplimentare, sa fie planificati pe traseele cele mai dificile,
fara sa primeasca spor de aglomeratie sau conditii grele) care afecteaza obtinerea unor
sporuri reprezinta o diferentiere pe criteriul apartenentei sindicale care vizeaza acordarea
altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul, totodata afecteaza dreptul de
aderare la sindicat astfel este discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. ¢)
si f) din O.G. nr. 137/2000.

34. Interdictia ca sindicatul sa puna afise, sa organizeze sedinte reprezintd o
diferentiere pe criteriul tipului sindicatului care afecteaza dreptul de aderare la sindicat
astfel este discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. f) din O.G. nr.
137/2000.

35. Prevederile Contractului colectiv de munca care acorda drepturi suplimentare
membirilor de sindicat fata de angajatii care nu au aceasta calitate reprezita o diferentiere
pe criteriul apartenentei sindicale care vizeaza acordarea altor drepturi sociale decét cele
reprezentand salariul astfel sunt discriminatorii conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7
lit. ¢) din O.G. nr. 137/2000.

36. Retinerea cotizatiei din salariu doar pentru sindicatul reprezentativ, desi
sindicatul petent a solicitat un tratament similar, reprezinta diferentiere pe criteriul tipului
de sindicat care afecteaza dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate
de sindicat astfel este discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. f) din O.G.
nr. 137/2000. Colegiul director apreciaza ca solutia corecta ar fi nu retinerea cotizatiei de
catre angajator si pentru sindicatul petent, ci neretinerea nici pentru sindicatul
reprezentativ. Calitatea de membru de sindicat este una optionala, benevola, astfel
membrii de sindicat ar trebui s& plateasca cotizatia in mod facultativ, nu prin retinerea din
salariu, de catre angajator. Prin retinerea cotizatiei, angajatorul are o evidenta la zi a
membrilor de sindicat, ceea ce poate duce la exercitarea unui control asupra sindicatelor,
cu efecte negative atat privind membrii de sindicat cat si privind independenta
sindicatelor.

37. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede:

»Contraventiile prevézute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000
lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

38. Colegiul director aplica amenda contraventionala totala de 50.000 lei fata de
Regia Autonoma de Transport Timisoara., avand in vedere urmatoarele:
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a) discriminarea s-a constatat in cinci capete de cerere distincte, astfel exista cinci
fapte de discriminare care trebuie sanctionate, fiecare, cu cate 10.000 lei;

b) discriminarea a vizat un grup considerabil de persoane, producandu-le atat daune
materiale, cat si morale;

c) masurile discriminatorii au vizat activitatea sindicala independenta, ceea ce
reprezita o fapta extrem de grava;

d) partea reclamata a refuzat comunicarea;

e) reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului;

2. Aplicarea unor cresteri salariale diferentiate pentru sindicatul petent si alti angajati
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. a) si f) din O.G. nr.
137/2000;

3. Crearea unor conditii de munca care exclud posibilitatea obtinerii unor sporuri
comparativ cu alti angajati reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art.
7 lit. c¢) si f) din O.G. nr. 137/2000;

4. Interdictia ca sindicatul sa puna afise, sa organizeze sedinte, in conditia in care
sindicatul reprezentativ poate, reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu
art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000;

5. Prevederile Contractului colectiv de munca care acorda drepturi suplimentare
membrilor de sindicat fatd de angajatii care nu au aceasta calitate reprezita discriminare
conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. ¢) din O.G. nr. 137/2000;

6. Retinerea cotizatiei din salariu doar pentru sindicatul reprezentativ, desi sindicatul
petent a solicitat un tratament similar, reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000;

7. Aplicda amenda contraventionala de 50.000 lei fatd de Regia Autonoma de
Transport Timisoara, ..conform prevederilor art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

8. O copie a prezentei hotaréri se va comunica partilor si Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timisoara.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara, dovada platii se va trimite catre CNCD in
termen de 15 zile de la ramanerea definitivd a hotararii. in caz contrar CNCD va lua
masurile legale necesare.
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i

Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii: 15.05.2019

Motivata: Haller Istvan
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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