CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 273
din 26.04.2017

Dosar nr: 28/2017

Petitia nr: 244/16.01.2017

Petenta:

Reclamat: Inspectoratul Scolar Judetean Clu;j

Obiect: respingerea unui plan de scolarizare cu un efectiv de 15 elevi care a impiedat
formarea singurei clase a V-a pentru invatamantul integrat de arte plastice in limba maghiara
din judetul Cluj

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

[. 1. Numele si domiciliul petentei
1.1.1,

l. 2. Numele si sediul reclamatului
1.2.1. Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta considera discriminatorie respingerea unui plan de scolarizare cu un efectiv
de 15 elevi care a impiedat formarea singurei clase a V-a pentru invatamantul integrat de arte
plastice in limba maghiara din judetul Cluj.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate (filele 42-43 din dosar) pentru data de 14.02.2017 la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).
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3.3. S-a solicitat un punct de vedere din partea Ministerului Educatiei Nationale, Directia
Minoritati (fila 44 din dosar).

3.4. La audierea din 14.02.2017 partile nu s-au prezentat.

3.5. Petenta nu a ridicat citatia (fila 70 din dosar).

3.6. Petentei s-au comunicat punctele de vedere ale reclamatului, fiind solicitate concluzii
scrise (fila 69 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta, prin petitia inregistrata cu nr. 244/16.01.2017 (filele 1-6 din dosar) arata
urmatoarele aspecte relevante:

- are un copil cu inclinatii artistice;

- Liceul Teoretic ,Apaczai Csere Janos” din Cluj-Napoca a Tnaintat reclamatului un plan
de scolarizare pentru anul scolar 2016-2017 identic cu cel din ultimii 13 ani;

- planul de scolarizare a fost respins, impiedicand astfel lansarea singurei clase a V-a
pentru invatamantul integrat de arte plastice in limba maghiara din judetul Cluj;

- nu s-a motivat respingerea planului;

- cu diferite ocazii reprezentatul reclamatului a afirmat ca efectivul clasei trebuie sa
treaca de 25 de elevi;

- in plan figureaza 15 elevi;

- parintii a 16 elevi au solicitat aprobarea clasei integrate de arte plastice cu predare in
limba maghiarg;

- Liceul de Arte Vizuale ,Romulus Ladea” a pornit doua clase la nivel gimnazial cu
predare in limba romana cu 17 respectiv 18 elevi, iar la Liceul de Coregrafie si Arta Dramatica
,Octavian Stroia” s-a pornit o clasa de a IV-a cu predare in limba romana cu 12 elevi in anul
scolar 2016-2017, planul lor de scolarizare fiind aprobat de catre reclamat.

A depus la dosar inscrisuri (filele 7-41 din dosar).

4.1.2. Petenta a depus la dosar concluzii scrise prin adresa inregistrata la CNCD cu nr.
1421/10.03.2017 (filele 71-75 din dosar, al doilea exemplar filele 76-79) prin care solicita
respingerea exceptiilor si mentine cele aratate anterior.

4.2. Sustinerile reclamatului

4.2.1. Reclamatul, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 807/13.02.2017 (filele 45-52
din dosar) arata urmatoarele aspecte relevante:

- invoca exceptia nulitatii petitiei, pe motivul ca petenta nu a specificat domiciliul
celorlaltor parinti in numele carora fomuleaza petitia;

- invoca exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant;

- la nivelul municipiului Cluj-Napoca in anul scolar 2015-2016 existau un numar de 330
elevi in clasa a IV-a apartinand minoritatii maghiare, astfel trebuiau realizate un numar de 11
clase a V-a;

- au fost realizate 13 clase, unele sub media admisa si recomandata de lege;

- Liceul Teoretic ,Apaczai Csere Janos” a solicitat crearea a doua clase pentru 29 de
elevi;
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- S-a propus crearea unei clase de arta, pentru a asigura elevilor de limba maghiara
aceasta forma de educatie, insa scoala a respins propunerea, solicitdnd doar invatamant
suplimentar de arta;

- aprobarea celor doua clase ar fi dus la inchiderea altor clase cu predare in limba
maghiara;

- au avut loc discutii cu reprezentantii comunitatii maghiare (inclusiv UDMR) care au
preferat mentinerea claselor maghiare din cartiere si nu formarea a doua clase pentru 29 de
elevi la Liceul Teoretic ,Apaczai Csere Janos”;

- pentru anul scolar 2017-2018 s-a aprobat pentru clasa a V-a invatamant de masa cu 30
de locuri si o clasa cu 12 locuri de invatamant suplimentar de arta la Liceul Teoretic ,Apaczai
Csere Janos”, insa nu va mai fi o clasa cu predare in limba maghiara la o alta scoal3;

A depus la dosar inscrisuri (filele 53-68 din dosar).

4.3. Sustinerile Ministerului Educatiei Nationale

Desi s-a solicitat un raspus in mod expres de la Directia Minoritati, raspunsul a venit de
la Directia Generala Management Universitar, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr.
1477/14.03.2017 (fila 80 din dosar), prin care nu se ofera un punct de vedere referitor la caz,
ci se arata principiul respectarii criteriilor generale prevazute de metodologia privind cifrele de
scolarizare si se anexeaza punctul de vedere al reclamatului (filele 81-82 din dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata urmatoarele:

- Liceul Teoretic ,Apaczai Csere Janos” din Cluj-Napoca a Tnaintat reclamatului un plan
de scolarizare pentru anul scolar 2016-2017 prin care a solicitat mentinerea clasei integrate
de arte plastice din anul scolar anterior (clasa a 1V-a) pentru noul an scolar (clasa a V-a) in
limba maghiara cu un efectiv de 15 elevi (fila 9 din dosar);

- reclamatul a aprobat un plan de invatamant fara aceasta clasa (fila 11 din dosar);

- liceul s-a adresat catre Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (filele 13-
16 din dosar);

- un numar de 16 de elevi s-ar fi inscrisi pentru anul scolar 2016-2017 la clasa integrata
de arte plastice in limba maghiara (fila 31 din dosar);

- petenta a fost imputernicita de un numar de 25 de parinti in demersul ei privind
aprobarea clasei in cauza (filele 37-39 din dosar);

- clasa de arta a existat din anul scolar 2004-2005 cu un efectiv intre 20-12 elevi pana in
anul scolar 2014-2015 (fila 40 din dosar);

- la nivelul municipiului Cluj-Napoca in anul scolar 2015-2016 existau un numar de 330
elevi in clasa a IV-a apartindnd minoritatii maghiare, astfel in ideea reclamatului trebuiau
realizate un numar de 11 clase a V-a (cu cate 30 de elevi ficare) si nu 13 de clase pentru a
realiza media de 25 de elevi, cum prevede Legea educafiei (fila 49 din dosar);

- reclamatul considera ca acele clase care nu au 25 de elevi sunt sub media admisa de
lege (fila 49 din dosar), desi legea prevede formarea claselor gimnaziale si cu un efectiv de 12
elevi;

- Liceul de Arte Vizuale ,Romulus Ladea” a pornit doua clase la nivel gimnazial cu
predare in limba romana cu 17 respectiv 18 elevi, iar la Liceul de Coregrafie si Arta Dramatica
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,Octavian Stroia” s-a pornit o clasa de a IV-a cu predare in limba romana cu 12 elevi in anul
scolar 2016-2017, planul lor de scolarizare fiind aprobat de catre reclamat (fila 3 din dosar).

5.2. Colegiul director respinge exceptia de nulitate, pe motivul ca petenta nu ar fi
comunicat domiciliul tuturor parintilor care sprijina actinea petentei. Pe de o parte Colegiul
director constata ca petenta este parte interesata, astfel are calitate procesuala activa, si si-a
prezentat domiciliul in petitie. Pe de alta parte se constata ca un numar de 25 de parinti au
desemnat-o pentru a le reprezenta interesele, prin nume, semnatura si date de identificare
(CNP). Nu este nevoie ca toate persoanele sa fie identificate prin domiciliu, Tntrucat
procedura de citare se poate realiza si prin citare la un domiciliu procedural (practica des
intalnitd la CNCD, dar si la instantele judecatoresti). Cu toate acestea petitia a fost
inregistrata doar pe numele petentei, doar ea a fost citata.

5.3. Tn mod similar respinge exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant, avand in
vedere ca petitia s-a inregistrat ca o petitie in nume propriu. Totodata Colegiul director arata
ca in practica sa de 15 ani nu a solicitat niciodata alte acte doveditore privind calitatea de
reprezentant decat un inscris simplu, semnat de mandant, fara legalizare, avand in vedere
efectele limitate ale unui mandat de reprezentare. Pentru procedura in fata CNCD nu se
aplica prevederile Codului civil, exista o procedura specifica In domeniu, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei (Procedura de solufionare a petifiilor si sesizarilor), care
nu prevede forme obligatorii pentru reprezentare. In cazul in care mandatul de reprezentare
ar fi fals, exista raspundere penala.

5.4. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.5. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
« care atinge un drept.

5.6. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).

5.7. in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distincitii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectivd sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).
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5.8. In hotararea dat& in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO
a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu
numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a
oferi justificari obiective gi rezonabile, dar gi atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

5.9. In concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

5.10. Legea educafiei nafionale nr. 1/2011, la art. 63, prevede:

,(1) In invatdmantul preuniversitar, formafiunile de studiu cuprind grupe, clase sau ani
de studiu, dupa cum urmeaza:

a) educafia anteprescolara: grupa cuprinde in medie 7 copii, dar nu mai pufin de 5 si nu
mai mult de 9;

b) invatdmantul prescolar: grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu mai pufin de 10
Si nu mai mult de 20;

¢) invatamantul primar: clasa care cuprinde in medie 20 de elevi, dar nu mai pufin de 12
S nu mai mult de 25;

d) invatamantul gimnazial: clasa care cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu mai pufin de
12 s nu mai mult de 30;

e) invatamantul liceal: clasa care cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu mai pufin de 15
Si nu mai mult de 30;

f) invatamantul postliceal: clasa care cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu mai pufin de
15 si nu mai mult de 30;

g) invatamaéntul special pentru elevi cu deficiente usoare si/sau moderate: grupa care
cuprinde in medie 10 elevi, dar nu mai pufin de 8 si nu mai mult de 12;

h) invatamantul special pentru elevi cu deficiente grave: grupa care cuprinde in medie 5
elevi, dar nu mai pufin de 4 si nu mai mult de 6.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in localitafile in care exista cerere pentru
forma de invatamaént in limba materna a unei minoritd i nafionale, efectivele formafunilor de
studiu pot fi mai mici decat minimul prevazut de prezenta lege. Decizia privind infiin farea S
funcfionarea acestor formafiuni de studiu aparfine Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, cu consultarea consiliului de administratie al unitatii de invatamant
respective.”

5.11. Colegiul director constata ca din punctul de vedere al nivelului educatiei (gimnazial)
situatia Liceului Teoretic ,Apaczai Csere Janos” este in situatie comparabila cu cea a Liceului
de Arte Vizuale ,Romulus Ladea”. Situatia insa este diferita din punctul de vedere al
numarului de elevi: in Liceul Teoretic ,Apaczai Csere Janos” 29 de elevi pot fi inscrisi intr-o
singura clasa, in Liceul de Arte Vizuale ,Romulus Ladea” pentru totalul de 35 de elevi era
nevoie de formarea a doua clase. Se impune insa tratamentul diferit al unor situatii diferite (a
se vedea pct. 5.8.-5.9.). Partea reclamata nu a tinut cont de specificul situatiei, si anume de
faptul ca municipiul Cluj-Napoca reprezinta un centru cultural deosebit atat pentru
comunitatea romaneasca, cat si pentru comunitatea maghiara. Pentru comunitatea maghiara
clasa neaprobata de partea reclamata ar fi fost singura clasa de arte plastice din judet.
Totodata numarul de elevi din clasa ar fi fost in limitele legale. Chiar daca nu ar fi fost,
legislatia din domeniul educatiei permite crearea de clase in limbile minoritatilor nationale cu
efective chiar mai mici decat limitele legale. Reclamatul nu a incercat solutionarea situatiei, ci
a pus persoanele responsabile de educatia in limba maghiara sa aleaga intre aceasta clasa
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Si 0 alta clasa, intr-o alta scoala, cu predare in limba maghiara, chiar daca si acolo ar fi existat
suficienti elevi pentru a forma o clasa (peste 12). Reclamatul este in eroare cand considera
ca pentru 330 de elevi de limba materna maghiara ar trebui create 11 clase (toate cu numarul
maxim admis de lege), cand in conformitate cu prevederile legale pot fi create si 27 de clase,
iar cu conditia aprobarii Ministerului Educatiei, chiar si mai multe. in mod normal, ideal este
formarea a 13-14 clase (cu o medie de 25 elevi), dar cand pentru unele situatii specifice (cum
ar fi clasele de arte plastice) acest lucru nu se poate realiza, reclamatul are obligatia de a tine
cont de aceste specificitati.

5.12. Criteriul de diferentiere este cel lingvistic. Legea educafiei nafionale nr. 1/2011,
la art. 63 alin. 2 prevede in mod expres conditii speciale pentru invatamantul in limba
materna.

5.13. Dreptul atins este dreptul la educatie, in limba materna, in conditiile Legii
educafiei nafionale nr. 1/2011.

5.14. in concluzie refuzul de a aproba formarea clasei integrate de arte plastice la Liceul
Teoretic ,Apaczai Csere Janos” din Cluj-Napoca pentru anul scolar 2016-2017 reprezinta
discriminare, prin deosebirea, restrictia creata pe criteriul de limba care are ca efect
restrangerea recunoasterii, folosintei si exercitarii, in conditii de egalitate, a dreptului la
educatie.

5.15. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,,Orice comportament activ ori pasiv
care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau O
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intré sub incidenta legii penale”.

5.16. Colegiul director constata comportamentul pasiv al reclamatului care, prin efectele
pe care le genereaza, defavorizeaza in mod nejustificat petenta. in consecinta sunt incidente
prevederile art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000.

5.17. Colegiul director apreciaza ca nu este nevoie de sanctionarea partii reclamate.
Interesul copiilor si parintilor este solutionarea legala cat mai urgenta a problemei.

5.18. Observand o intelegere eronata a reclamatului in privinta cifrelor de scolarizare,
Colegiul director recomanda reclamatului ca pe viitor sa solicite de la Ministerul Educatiei
Nationale (Directia Minoritati) sa se implice in mod activ in stabilirea cifrelor de scolarizare
conform celor aratate la art. 63 alin. 2 din Legea educafiei nafionale nr. 1/2011.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de nulitate a petitiei, constatdnd ca petitia contine datele de
identificare ale petentei si ale reclamatului;

2. Respinge exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant;

3. Refuzul de a aproba formarea clasei integrate de arte plastice la Liceul Teoretic
»2Apaczai Csere Janos” din Cluj-Napoca pentru anul scolar 2016-2017 cu 15 elevi, cand in
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judetul Cluj nu exista nici o alta clasa cu acest profil de arta in limba maghiara, reprezinta
discriminare conform prevederilor art. 2 alin. 1 si 4 din O.G. nr. 137/2000;

4. Recomanda reclamatului ca pe viitor sa solicite de la Ministerul Educatiei Nationale
(Directia Minoritati) sa se implice in mod activ in stabilirea cifrelor de scolarizare conform
celor aratate la art. 63 alin. 2 din Legea educafiei nafionale nr. 1/2011,

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Ministerului Educatiei
Nationale (Directia Minoritati).

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 02.05.2017

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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