CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 272
din 04.07.2018

Dosar nr: 183/2018

Petitia nr: 1479/16.03.2018

Petenti: ...........

Reclamati: Institutia Primarului Secor 6 Bucuresti prin Administratia Domeniului
Public si Dezvoltare Urbana Sector 6, Institutia Primarului Municipiului Bucuresti

Obiect: neasigurarea unui loc de parcare pentru o persoana cu dizabilitate,
acordarea prioritatii pentru locurile de parcare persoanelor cu dizabilitate locomotorie

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

l. 1. Numele si domiciliul petentilor

I. 2. Numele si sediul reclamatilor

3. Institutia Primarului Sector 6 Bucuresti prin Administratia Domeniului Public si
Dezvoltare Urbana Sector 6, Calea Plevnei 147-149, Bucuresti.

4. Institutia Primarului Municipiului Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr. 47,
Sector 5, Bucuresti.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
5. Petentii considera discriminatorie neasigurarea unui loc de parcare pentru o

persoana cu dizabilitate, acordarea prioritatii pentru locurile de parcare persoanelor cu
dizabilitate locomotorie.

lll. Citarea partilor

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.
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7. Partile au fost citate pentru data de 24.04.2018 (filele 11-13 din dosar) la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD). S-a
invocat din oficiu exceptia de necompetenta materiala privind obligarea reclamatilor sa
solutioneze problema parcarii si sa anuleze articolele discriminatorii din hotararile
Consiliului local la Capitalei.

8. La audierea din 24.04.2018 partile nu s-au prezentat.

7. S-a comunicat petentilor punctele de vedere depuse de partile reclamate, iar
reclamatilor punctele de vedere ale petentilor, fiind solcitiate concluzii scrise (filele 25-
27 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

8. Prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 1479/16.03.2018 (filele 1-5 din dosar)
petentii arata urmatoarele aspecte relevante:

- sunt parintii unui copil cu dizabilitate (incadrat cu handicap grav cu insotitor);

- au solicitat primului reclamat atribuirea unui loc de parcare conform art. 65 din
Legea nr. 448/2006;

- conform raspunsului primit nu exista loc de parcare in imprejurimile strazii
Tincani din Bucuresti si se acorda parcare cu prioritate persoanelor cu dizabilitate
locomotorie conform Hotarérii Consiliului General al Municipului Bucuresti nr.
124/2008 (art. 8.2., lit. ¢);

- exista locuri de parcare, dar care sunt ocupate conform Hotarérii Consiliului
local Sector 6 nr. 164/20.07.2017, iar aceasta hotarare din nou acorda prioritate
persoanelor cu dizabilitate locomotorie;

- neasigurarea drepturilor prevazute de Legea nr. 448/2006 reprezinta
discriminare;

- solicita obligarea reclamatilor sa solutioneze problema parcarii si sa anuleze
articolele discriminatori din hotararile Consiliului local la Capitalei.

A depus la dosar inscrsuri (filele 6-10 din dosar).

16. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr.2319/23.04.2018 petentii mentin cele
aratate anterior.

17. Prin concluziile scrise depuse de petenti, inregistrate la CNCD cu nr.
3298/30.05.2018 (filele 29-31 din dosar), se mentin cele aratate anterior.

Sustinerile reclamatilor

9. Primul reclamat, prin punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
2322/23.04.2018 (filele 16-19 din dosar), arata ca locurile de parcare in zona in care
locuiesc petentii sunt contractate pentru anul in curs, noi locuri de parcare nu pot fi
infiintate.

Al doilea exemplar al punctului de vedere inregistrat cu nr. 2342/24.04.2018 la
filele 20-21 din dosar).

10. Al doilea reclamat, prin punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
2470/26.04.2018 (filele 22-24 din dosar), invoca exceptia lipsei calitatii procesuale
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pasive, considerand ca Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, prin Administratia
Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 6, ar avea calitatea procesuala actriva.

11. Prin concluziile scrise depuse la dosar, inregistrate la CNCD cu nr.
3296/30.05.2018 (fila 28 din dosar) a doua reclamata arata ca in Bucuresti exista 241
de locuri de parcare de resedinta si 474 de locuri in parcaje publice de utilitate generala
pentru persoanele cu dizabilitati.

12. Prin concluziile scrise depuse la dosar, inregistrate la CNCD cu nr.
3350/31.05.2018 (filele 32-33 din dosar) a doua reclamatd mentine cele aratate
anterior.

V. Motivele de fapt si de drept

12. Colegiul director constata urmatoarele:

- petenti sunt parintii unui copil cu dzabilitate (conform certificatului de incadrare
handicap grav cu asistent personal);;

- au solicitat primului reclamat o parcare in zona unde locuiesc;

- solicitarea lor a fost refuzata de primul reclamat pe motivul ca parcarile deja sunt
ocupate, beneficiarii lor au achitat tariful de parcare pentru anul in curs;

- Hotararea Consiliului General al Municipului Bucuresti nr. 124/2008 acorda
prioritate la parcare doar persoanelor cu dizabilitate locomotorie;

- aceasta decizie a devenit caduca avand in vedere faptul ca atribuirea locurilor
de parcare a revenit in sarcina primariilor de sector;

- Hotararea Consiliului local Sector 6 nr. 164/20.07.2017 in mod similar acorda
prioritate la parcare doar persoanelor cu dizabilitate locomotorie.

13. Colegiul director admite exceptia de necompetenta materiala invocata din
oficiu privind obligarea reclamatilor sa solutioneze problema parcarii si sa anuleze
articolele discriminatori din hotararile Consiliului local la Capitalei, avand in vedere
faptul ca doar instantele de judecata pot formula astfel de obligatii in sarcina
reclamatilor.

14. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a celui de-al doilea reclamat,
avand in vedere faptul Hotararea Consiliului General al Municipului Bucuresti nr.
124/2008 a devenit caduca, atribuirea locurilor de parcare a revenit in sarcina
primariilor de sector.

15. In concluzie Colegiul director analizeaza in primul rand capatul de cerere care
se refera la primul reclamat.

16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

17. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
e care atinge un drept.
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18. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin.
3 al 0.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

19. in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand
se induc distinctji intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential
Si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO
a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage
sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si
altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

20. In hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000,
CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este
incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii
analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit
sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii
diferite, necomparabile”.

21. In concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare
sunt tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate
Tn mod identic.

22. Din prevederile Legii nr. 448/2006 rezulta ca autoritatile trebuie sa trateze in
mod diferit locurile de parcare pentru persoanele cu dizabilitati comparativ cu locurile
de parcare in general.

23. Faptul ca primul reclamat nu a tinut cont de aceste prevederi ale legii
reprezinta diferentiere.

24. Criteriul diferentierii este cel al dizabilitatii.

25. Dreptul atins este cel privind asigurarea parcarii pentru persoanele cu
dizabilitati, Legea nr. 448/2006, art. 65, prevede:

»1) In spatiile de parcare de pe langa cladirile de utilitate publica, precum si in cele
organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel putin
4% din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doué locuri, pentru
parcarea gratuita a mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap.

[...]

5) In spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliu
administratorul acestora repartizeaza locuri de parcare gratuitd persoanelor cu
handicap care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare.”

26. Colegiul director constata ca primul reclamat nu a respectat aceste prevederi.
intelegand c& pentru anul in curs nu s-a putut oferi o parcare in imediata vecinatate a
domiciliului petentilor, reclamatul trebuia sa ofere, cum stabilesc prevederile citate, un
spatiu ,cat mai aproape de domiciliu”. Astfel in conditia respectarii legii, primul reclamat
trebuia sa raspunda petenttilor unde s-a gasit un loc de parcare pana la sfarsitul anului,
precizand ca din data de 01.01.2019 petentii vor beneficia de un loc de parcare mai
apropiat. Primul reclamat putea sa indice spre exemplu unul dintre locurile de parcare
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rezervate in conditile prevederilor citate, ,in spatile de parcare organizate”. Se
observa insa ca primul reclamat nici nu a aratat ca ar avea astfel de locuri rezervate.

27. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul director constata ca raspunsul
primului reclamat catre petenti, prin care s-a comunicat ca nu se poate asigura loc de
parcare pentru ei, in calitate de parintii unui copil cu dizabilitate, reprezinta discriminare
conform prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, intrucéat a creat o excludere
pe criteriul dizabilitatii care afecteaza dreptul la parcare in conditiile stabilite de lege.

28. Conform art. 10 al O.G. nr. 137/2000, ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei
persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a
persoanelor care administreazd persoana juridica la o anumitd rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

[...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi
sau facilitati.

29. Colegiul director constata incidenta acestei prevederi, conform celor aratate la
pct. 26.

30. Tindnd cont de prevederile Legii nr. 448/2006, Colegiul director constata ca
motivarea refuzului prin invocarea unor hotarari de consiliu local contrar prevederilor
legale, cum este Hotardrea Consiliului local Sector 6 nr. 164/20.07.2017 nu are
temei juridic.

31 Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,(1) Contraventiile prevazute la
art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si
15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacéa discriminarea vizeaza
0 persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate’.

32. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 2000 lei fata de Institutia
Primarului Sector 6 Bucuresti prin Administratia Domeniului Public si Dezvoltare
Urbana Sector 6, Calea Plevnei 147-149, Bucuresti:

a) discriminarea a vizat drepturile unui copil cu dizabilitate;

b) persoanele cu dizabilitati reprezinta un grup extrem de vulnerabil in Romania;

c) discriminarea a atins 0 persoana minora, la o varsta vulnerabila;

d) reclamatul este o persoana cu functii importante in stat, care a depus un
juramant conform careia respecta legile si drepturile cetatenilor.

33. Avand in vedere natura efectelor produse, in conformitate cu prevederile art.
26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 (,,Consiliul sau, dupéa caz, instanta de judecaté poate
obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sé publice, in mass-media, un
rezumat al hotarérii de constatare, respectiv al sentintei judecétoresti”), CNCD obliga
reclamata amendata sa publice un rezumat al hotararii in presa nationala, totodata si
pe pagina lui de internet (timp de 3 luni) cu link de pe prima pagina, cu respectarea
caracterului confidential al numelui si domiciliului petentilor.

40. Colegiul director recomanda reclamatului contravenient sa solutioneze de
urgenta solicitarea petentilor privind acordarea unui loc de parcare respectiv sa
modifice prevederile Hotarérii Consiliului local Sector 6 nr. 164/20.07.2017 care
sunt in contradictie cu prevederile legale actuale.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea memobrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admite exceptia de necompetentd materiala invocatd din oficiu privind
obligarea reclamatilor sa solutioneze problema parcarii si sa anuleze articolele
discriminatorii din hotararile Consiliului local la Capitalei conform art. 28-32 din
Procedura interna de solutionarea petitilor i sesizarilor,

2. admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a celui de-al doilea reclamat;

3. raspunsul primului reclamat catre petenti, prin care s-a comunicat ca nu se
poate asigura loc de parcare pentru ei, in calitate de parintii unui copil cu dizabilitate,
reprezinta discriminare conform prevederilor art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 10 lit. h) din
0O.G. nr. 137/2000;

4. aplica amenda contraventionala de 2000 lei fata de Institutia Primarului Sector
6 Bucuresti prin Administratia Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 6, Calea
Plevnei 147-149, Bucuresti conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

5. obliga Institutia Primarului Sector 6 Bucuresti prin Administratia Domeniului
Public si Dezvoltare Urbana Sector 6 sa publice un rezumat al hotararii in presa
nationala, totodata si pe pagina lui de internet (timp de 3 luni) cu link de pe prima
pagina, cu respectarea caracterului confidential al numelui si domiciliului petentilor
conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000;

6. recomanda reclamatului contravenient sa solutioneze de urgenta solicitarea
petentilor privind acordarea unui loc de parcare respectiv sa modifice prevederile
Hotarérii Consiliului local Sector 6 nr. 164/20.07.2017 care sunt in contradictie cu
prevederile legale actuale;

7. o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Bucuresti pentru plata amenzii.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, iar reclamatul contravenient va comunica
catre CNCD, in termen de 15 zile de la ramanerea executorie a hotararii, dovada platii
si a comunicarii rezumatului hotarérii. in caz contrar CNCD va lua mésurile legale
necesare.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii: 05.07.2018

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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