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COMBATEREA DISCRIMINARII N
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romaniaz0l9.eu

HOTARAREA NR. 266
din data de 24.04.2019

Dosar nr: 694/2018

Petitia nr: 6260/11.10.2018

Petent:

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: prevederile Ordinului de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind
mobilitatea personalului didactic din invatamantul preuniversitar privind
posibilitatea neacordarii avizului pentru cadrele didactice din scolile teologice si privind
acceptarea angajarii dispuse de inspectorate

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural al petentului
1. ..

I. 2. Numele si domiciliul procedural al reclamatilor
2. Ministerul Educatiei Nationale, ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul considera discriminatorii prevederile Ordinului de Ministru nr.
5485/13.11.2017 privind mobilitatea personalului didactic din invatamantul
preuniversitar privind posibilitatea neacordarii avizului pentru cadrele didactice din
scolile teologice si privind acceptarea angajarii dispuse de inspectorate.

Ill. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 13.11.2018 (filele 4-5 din dosar) la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

6. La audierea din 13.11.2018 s-a prezentat petentul.

7. Punctul de vedere al petentul s-a comunicat reclamatului, fiind solicitate concluzii
scrise (fila 12 din dosar).
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

8. Prin petitia Tnregistratd la CNCD cu nr. 6260/11.10.2018 (filele 1-3 din dosar)
petentul arata urmatoarele aspecte relevante:

- este director de scoalg;

- Ordinul de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind mobilitatea personalului
didactic din invatamantul preuniversitar are prevederi discriminatorii;

- scolile teologice pot bloca cadrele didactice care predau teologie neacordand avizul
cultului, celelalte scoli sunt obligate sa accepte un cadru didactic slab, care obtine nota 5
al concursul de titularizare;

- scolile teologice, blocand un profesor de fizicA care a obtinut nota mare la
titularizare, favorizeaza persoana care a obtinut notd mai mica, dar care primeste avizul
cultului.

9. Cu ocazia audierii petentul si-a competat petitia aratdnd urmatoarele situatii ce
rezulta din Ordinul de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind mobilitatea personalului
didactic din invatamantul preuniversitar.

- intre scoli si alte institutii de stat, scolile fiind obligate sa accepte la angajare
persoanele selectate de inspectoratele scolare;

- intre scolile de teologie si alte scoli, cele de teologie putand refuza cadrele care nu
le convin;

- intre profesori, scolile teologice puténd favoriza o persoana care a obtinut nota mai
mica la examenul de titularizare, dar care primeste avizul cultului;

- la nivel de conducere, inspectoratele scolare putand lua decizii indiferent de
hotararile conducerii scolilor;

- discriminare intre elevi, avand in vedere faptul ca unii elevi pot avea cadre mai bine
pregatite, altii cadre mai slab pregatite.

10. Prin adresa inregistrata la dosar cu nr. 7089/15.11.2018 (filele 6-11 din dosar)
petentul a depus si in scris completarea petitiei.

Sustinerile partii reclamate

11. Reclamatul, prin concluziile scrise inregistrate la CNCD cu nr. 7851/28.12.2018
(filele 13-14 din dosar), prin care arata ca ordinul criticat este in conformitate cu Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, situatia prezentata de petent nu se incadreaza in
prevederile O.G. nr. 137/2000.
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V. Motivele de fapt si de drept

21. Colegiul director constata ca, Metodologia-cadru privind mobilitatea
personalului didactic din invataméantul preuniversitar in anul scolar 2018-2019,
anexa la Ordinul de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind mobilitatea personalului
didactic din invataméantul preuniversitar are urmatoarele prevederi:

- ,Etapele de mobilitate a personalului didactic din invatdmantul preuniversitar
se organizeaza conform prezentei Metodologii si sunt, in ordinea in care se desfasoara,
urmatoarele: [...] j) repartizarea, in gedintd organizatéd de inspectoratul scolar, pe
perioada nedeterminata, a cadrelor didactice calificate angajate cu contract individual de
muncéa pe perioada determinata, in baza prevederilor art. 253 din Legeanr. 1/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare” (art. 4 alin 1);

,Pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate care
necesitdatestate si avize suplimentare, in etapele de mobilitate a personalului didactic
din invatamantul preuniversitarpentru anul scolar 2018-2019, incepand cu etapa de
intregire de normé didacticd de predare-invatare-evaluare, solicitantii, inclusiv cadrele
didactice titulare, trebuie sa prezinte avizele, atestatele si documentele justificative
necesare in perioadele de inscrieresi de verificare a dosarelor/validare a fiselor de
inscrierela aceste etape conform Calendarului, dupd cum urmeaza: [...] d) avizul cultului
sau avizul special al cultului recunoscut oficial de stat, in baza Protocolului semnat cu
Ministerul Educatiei Nationale, pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate din cadrul seminariilor/liceelor vocationale teologice si a posturilor
didactice/catedrelor constituite din discipline teologice de specialitate, in care se
precizeaza etapa de mobilitate pentru care au fost eliberate” (art. 4 alin. 2).

22. 0.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

23. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

24. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

25. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie similard”
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(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizatd sintagma ,analoagé ori relevant
similarad” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

26. Colegiul director constatd ca nu exista o situatie comparabild, analoaga intre
scoli si alte institutii, in ceea ce priveste modul de angajare. Totodata exista si alte institutii
unde angajarea nu se face in mod direct, ci printr-un concurs organizat de o alta persoana
juridica. Spre exemplu Consiliul Superior al Magistraturii organizeaza concursurile de
ocupare a posturilor de magistrati, nu instantele, respectiv parchetele. Astfel, fapta care
formeaza acest capat de cerere nu reprezinta diferentiere, in consecinta nici discriminare.

27. Cadrele didactice care au promovat exemanele de titularizare se afla in situatie
comparabila, indiferent daca predau intr-o scoala laica sau o scoala apartinand unui cult.
Posibilitatea refuzului unui cadru didactic de catre scolile teologice reprezinta o
diferentiere.

28. Privind posibilitatea inspectoratelor de a lua decizii contrare deciziilor conducerii
scolilor, Colegiul director constata ca nu exista o diferentiere, avand in vedere faptul ca
in sistemul ierarhic al multor institutii situatia este similara. Prin urmare fapta care
formeaza acest capat de cerere nu reprezinta diferentiere, in consecinta nici discriminare.

29. Elevii, din perspectiva dreptului la educatie, se afla in situatie comparabila.

30. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

31. In cazul cadrelor didactice acceptate sau respinse de céatre scolile teologice
criteriul de diferentiere este cel al convingerii sau religiei, avizul unui cult fiind dat in functie
de raportarea cadrului didactic la respectivul cult.

32. Privind elevii, se poate constata si aici o legatura intre convingerea si religia
elevilor, prezumand ca o scoala ortodoxa este frecventatd de ortodocsi, iar o scoala
catolica de catolici.

33. In cazul cadrelor didactice care sunt respinsi de scolile teologice pe motivul
religiei lor, dreptul atins este cel la angajare. Art. 6 din O.G. nr./ 137/2000 prevede:
,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participdrii la o
activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de
apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, respectiv
de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de véarsta sau de apartenenta sa la o
categorie defavorizata”. Exercitarea profesiei de cadru didactic intr-o scoala de teologie
nu poate fi conditionaté de apartenenta religioasa.

34. Dreptul la un invatamant de calitate este un drept esential pentru copii, nu insa
dreptul de a invata la cea mai buna scoala existentd, cu cei mai buni profesori existenti.
Nota de trecere acordata la examenul de promovare trebuie sa garanteze ca respectivul
cadru didactic poate oferi o educatie de calitate. Nu se poate asigura, spre exemplu, ca
toti copiii din Romania sa fie elevii celui mai bun profesor de matematica din Romania.
Vor fi copii dezavantajati, dar nu in masura in care dreptul la educatie de calitate sa fie
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restrans. In consecinta faptul ca unii elevi pot avea cadre mai bine pregatite, altii cadre
mai slab pregatite nu reprezinta discriminare.

35. Art. 5 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Diferenta de tratament bazatd pe o
caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare
atunci cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea
se desfasoard, o asemenea caracteristica reprezintd o cerintd profesionala reald si
determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim gi cerinta profesionala.”

36. Colegiul director constata ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, religia nu poate reprezenta o cerinta profesionala reala si determinanta
pentru toate cadrele didactice care predau intr-o scoala de teologie. In mod evident
pentru profesorul care preda teologie religia lui poate reprezenta cerintd profesionala,
insa nu si pentru profesorul de fizica, biologie sau matematica, spre exemplu. Partea
reclamata nu a invocat existenta unei cerinte profesionale.

37. In consecintd prevederea conform céareia pentru ocuparea tuturor posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate din cadrul seminariilor/liceelor vocationale
teologice solicitarea avizul cultului este obligatorie creaza o diferentiere intre scoli si cadre
didactice, pe criteriul convingerilor religioase care afecteaza dreptul la munca, in
consecinta reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si art. 6 din O.G. nr. 137/2000.

38. Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr.
2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7, avand in vedere faptul ca
petentul nu a prezentat o situatie concreta de discriminare, ci doar una ipotetica, ce poate
rezulta din prevederile Ordinului de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind mobilitatea
personalului didactic din invataméntul preuniversitar.

39. Recomanda reclamatului sa modifice art. 4 alin. 2 din Metodologia-cadru
privind mobilitatea personalului didactic din invataméntul preuniversitar in anul
scolar 2018-2019, anexa la Ordinul de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind
mobilitatea personalului didactic din invatamantul preuniversitar, in sensul de a
conditiona doar anagajarea cadrelor didactice care predau religie de existenta avizului
acordat de culte.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Obligarea scolilor sa accepte cadrele didactice selectate de inspectoratele
scolare prin examenele de titularizare nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din
0.G. nr. 137/2000;
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2. Posibilitatea inspectoratelor de a lua decizii contrare deciziilor conducerii scolilor
nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. Faptul ca unii elevi pot avea cadre mai bine pregatite, altii cadre mai slab pregatite
nu reprezinta discriminare;

4.Prevederea conform careia pentru ocuparea tuturor posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate din cadrul seminariilor/liceelor vocationale teologice solicitarea avizul
cultului este obligatorie reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si art. 6 din O.G. nr.
137/2000;

5. Aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art.
5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001;

6. Recomanda reclamatului sa modifice art. 4 alin. 2 din Metodologia-cadru privind
mobilitatea personalului didactic din invataméantul preuniversitar in anul scolar
2018-2019, anexa la Ordinul de Ministru nr. 5485/13.11.2017 privind mobilitatea
personalului didactic din invatamantul preuniversitar, in sensul de a conditiona doar
anagajarea cadrelor didactice care predau religie de existenta avizului acordat de culte;

7. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru
SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii: 07.05.2019

Motivata: Haller Istvan
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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