| CONSILIUL NATIONAL PENTRU ~ —‘%l&

COMBATEREA DISCRIMINARII L
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARARE nr. 259
Din data de 16.04.2019

Dosar nr: 111/2017

Petitia nr: 1085/23.02.2017

Petent: PSD - Organizatia Judeteana Sibiu

Reclamat:

Obiect: postare pe pagina de facebook a unui monolog critic, ce indeamna la instigare
si ura privind clasa politica.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. PSD - Organizatia Judeteana Sibiu.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca partea reclamata a postat pe pagina sa personala de
facebook, un text ce indeamna la instigare si ura la adresa clasei politice.

[ll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.1085.30.03.2017, a fost citat petentul PSD -
Organizatia Judeteana Sibiu prin reprezentant legal pentru data de 10.04.2017.
Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.3605.05.07.2017, a fost citat reclamatul domnul pentru
data de 10.04.2017. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

6. Petentul sustine faptul ca partea reclamatd a postat pe blogul sdu personal si pe
reteaua de socializare facebook, urmatorul mesaj: “Cu ura! Vad ca multi colegi de
politica rosie transmit mesaje cu calm si liniste si de iubire. Ei spun: FARA URA! Eu le
spun tocmai invers: BA CU URA! Cu ura fatd de aceia care fac ceva pe Romania de
mai bine de 25 de ani..., Cu ura fatd de setea de putere avuta cu orice pret..., Cu ura
pentru cei ce sapa constant la temeilia tarii noastre!, Cu ura pentru cei ce ne demoleaza
viitorul pentru binele lor personal..., S-a mers prea departe! S-a mers acolo unde nimeni
nu credea ca va mai ajunge odata! S-a mers acolo unde valorile morale au fost calcate
in picioare, S-a mers acolo unde nu mai avem bun simt, etica, valori, simboluri. Pasul
urmator este fragmentarea si disiparea. A noastra ca cetateni apoi a tarii“. “Un amic imi
spunea mai in gluma mai in serios, ca eu ca politician ar trebui sa ma bucur de
Ordonante, ce fac la proteste?”. “A fii politician devii echivalentul coruptiei, hotiei,
marlaniei sau a nimicului...”. Petentul precizeaza faptul ca, postarea pe retelele de
socializare de catre reclamat, a avut consecinte grave, facebook fiind un spatiu public si
nu privat, indiferent de cat de restrans este numarul persoanelor care au acces la acest
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profil. In opinia petentului, chiar si Primarul Municipiului Sibiu a precizat intr-o declaratie
publica ca se delimiteaza de mesajul acestuia si ca nu reprezinta punctul de vedere al
Primariei Sibiu. Petentul declara ca reclamatul in calitatea sa de Viceprimar, prin
postarile sale pe pagina sa virtuala de facebook, si-a prezentat opinia, acesta fiind
persoana publica, formator de opinii. “Fapta sa a creat o temere reala in randul
membrilor si simpatizantilor PSD. Acestea s-au temut s mai intre in sediul PSD Sibiu,
s-au sa-si prezinte in public convingerile lor referitoare la activitatea Guvernului PSD”.

Sustinerea reclamatului

7. Partea reclamata sustine ca petentul nu are calitate procesuala activa, petitia nu este
formulatd de o organizatie neguvernamentalad, ci de un partid politic cu reprezentare
locala, iar petentul nu prezinta in concret, starea de temere produsa in randul membrilor
si simpatizantilor sai (PSD) si nu sunt identificate persoanele care au avut de suferit de
pe urma afirmatiilor facute de reclamatul petitiei pe blogul sdu personal. Ca atare,invoca
exceptia calitatii procesuale active a petentului. Partea reclamata declara ca textul
postat pe pagina de facebook, nu urmareste intimidarea ori desconsiderarea unei
anumite categorii de persoane, nu transmite un mesaj de ura si nu instiga la violenta, ci
aratd o nemultumire cu care se confruntd societatea si doreste sa le arate si altora
indarjirea cu care vrea sa se lupte impotriva oricarei forme de coruptie.

V. Motivele de fapt si de drept

8. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie
in care, petentul se simte lezat de postarea partii reclamate pe pagina de facebook a
unui monolog critic referitor la clasa politica de la acel moment.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datoritd unui criteriu prevazut de art.2
alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

9. Astfel se poate considera discriminare;

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

+ dreptul sa fie justificat

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este

reglementata prin articolul 2 alin.(1, din O0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
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elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate
in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la
una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
10. Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei respinge exceptia calitatii
procesuale active, invocatd de catre partea reclamata in privita petentului. Partea
reclamata, critica pe pagina sa de facebook, printr-o forma agresiva, pe criteriul urii Si
cu indemnul fara echivoc spre ura impotriva clasei politice aflate la acel moment la
guvernare. Prin prezentarea opiniei sale in calitate de persoana publica pe o retea de
socializare, petentul avand functia de “Viceprimar al Municipiului Sibiu”, nu face altceva
decét sa indemne pe cititor la ura impotriva grupului tinta, lesne de dedus din textele:
“Un amic imi spunea mai in gluma mai in serios, ca eu ca politician ar trebui sa ma
bucur de Ordonante, ce fac la proteste?”, “Cu ura pentru cei ce ne demoleaza viitorul
pentru binele lor personal..., S-a mers prea departe! S-a mers acolo unde nimeni nu
credea ca va mai ajunge odata!”.

Colegiul director arata ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fundamentat
necesitatea protejarii libertatii de exprimare in primul rand pe valoarea pe care aceasta
o reprezinta ca mijloc pentru a asigura buna functionare a unei societati democratice.
De aici decurge pozitia privilegiata acordata liberei discutari a chestiunilor de interes
general, dar, atunci cand aceasta intra in conflict cu alte valori pe care statul le poate in
mod legitim apara intervine printr-o exprimarea negativa prezentata, ura fata de individ,
in speta asociat intr-o forma de clasa politica.

In retinerea acestei marje de apreciere cu privire la libertatea de exprimare sunt
luate in considerare si elemente legate de calitatea specifica pe care o poate avea
autorul articolului (ziarist, politician membru al opozitiei, functionar public etc) sau
persoana lezata (politician, functionar public, magistrat, persoana privata, grup
parlamentar etc.) precum si mijlocul prin care a fost difuzat mesajul (presa scrisa,
televiziune, radio mediu online etc.).

Astfel, in cazul autorului(reclamatului), acesta isi exprima ideile si opiniile cu privire

la aspecte ce tin de moralitate, tara in opinia acestuia este condusa prost, bazata doar
pe interesul personal la nivel de individ si de formatiune politica: “Cu ura fata de setea
de putere avuta cu orice pret..., Cu ura pentru cei ce sapa constant la temeilia tarii
noastre!”.
11. Colegiului prin analiza sa nu doreste o constrangere a dreptului la exprimare a
opiniei si informarii publice, dar, limbajul folosit mai ales in situatia unui viceprimar,
trebuie sa nu fie unul de natura a incita la o propaganda nationalist-sovina, de a instiga
la ura si de a atinge demnitatea persoanei.

Raportat la speta, retinem ca afirmatiile reclamatului sunt incidente art. 2 alin. 1 si
art. 15 “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-gsovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel
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comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia”, din O.G. 137/2000 republicatd”. Sanctioneaza partea reclamta, in speta pe
domnul, cu avertisment, conform art. 7, alin. 3, din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic
al contraventiilor si obligarea acestuia, sa publice pe pagina sa de socializare
(facebook), un rezumat din Hotaréarea nr. 259/16.04.2019, pentru o perioada de 30 de
zile si sa stearga textul analizat de CNCD (postat la data de 03.02.2017).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia calitatii procesuale activa a petentului, invocata de catre
partea reclamata.

2. Faptele prezentate constituie acte de discriminare conform art. 2 alin. 1 si art.
15 “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia”, din O.G. 137/2000 republicata”.

3. Sanctioneaza partea reclamta, in spetd pe domnul, cu avertisment, conform
art. 7, alin. 3, din O0.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor si obligarea
acestuia, sa publice pe pagina sa de socializare (facebook), un rezumat din Hotararea
nr. 259/16.04.2019, pentru o perioada de 30 de zile si sa stearga textul analizat de
CNCD si (postat la data de 03.02.2017).

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

5. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) PSD - Organizatia Judeteana Sibiu
b)

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

ISTVAN HALLER — Membru

POPA CLAUDIA SORINA- Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Hotarare redactata de L.G. si R.O
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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