CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 24
din 13.01.2016

Dosar nr: 495/2015

Petitia nr: 5513/24.08.2015

Petent: ............, presedinte al Sindicatului Liber S.E. Paroseni

Reclamat: Societatea Complexul Energetic Hunedoara

Obiect: neplata sporului de fidelitate in luna in care o persoana este in concediu de
boala sau in concediu de odihna reprogramat

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

[. 1. Numele si domiciliul petentului
1.11............ , presedinte al Sindicatului Liber S.E. Paroseni, B-dul Mihai Viteazu nr. 6,
bl. D3, sc. 1, ap. 21, Vulcan, judetul Hunedoara;

l. 2. Numele si sediul reclamatului
1.2.1. Societatea Complexul Energetic Hunedoara, Str. Timisoara nr. 2, Petrosani,
judetul Hunedoara.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul arata ca nu se plateste sporul de fidelitate in luna in care o persoana este
in concediu de boala sau in concediu de odihna reprogramat.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate (filele 2-3 din dosar) pentru data de 29.09.2015 la sediul
Consiliului National pentru Combatrerea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.).

3.3. La audierea din 29.09.2015 s-a prezentat petentul.
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3.4. Petentului i-au fost comunicate punctele de vedere ale reclamatului (fila 27 din
dosar), fiind solicitate concluzii scrise.

3.5. Reclamatului i-au fost comunicate inscrisurile depuse de petent (fila 28 din dosar),
fiind solicitate concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petitia inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 5513/24.08.2015 (fila 1 din dosar), arata
urmatoarele:

- conform contractului colectiv de munca, sporul de fidelitate se calculeaza la salariul
de baza, proportional cu timpul efectiv lucrat in program normal de lucru, si se anuleaza in
luna Tn care timpul efectiv lucrat Tn program normal este mai mic decéat timpul de lucru
programat, cu exceptia situatiei in care salariatul s-a aflat in concediu de odihna in baza
programarii aprobate;

- astfel, in cazul concediului medical sau in cazul reprogramarii concediului, nu se
acorda spor de fidelitate pentru luna respectiva.

4.1.2. Cu ocazia audierii, petentul a depus la dosar inscrisuri (filele 8-26 din dosar).

4.1.3. Petentul a depus la dosar concluzii scrise prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu
nr. 7705/07.12.2015 (filele 31-33 din dosar) si adresa nr. 7768/09.12.2015 (filele 34-35 din
dosar), in care arata ca din august 2015 pana in noiembrie 2015 un numar de 181 de
persoane au pierdut sporul de fidelitate conform prevederilor contractului colectivde munca.

4.2. Sustinerile reclamatilor

4.2.1. Reclamatul, prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 6173/24.09.2015 (filele 4-
5 din dosar) si nr. 6211/28.09.2015 (filele 6-7 din dosar), arata urmatoarele:

- petentul nu indica un caz concret de discriminare, ci doar o situatie ipotetica ce ar
rezulta din prevederile contractului colectivde munca;

- concediul de boala reprezinta o suspendare temporara a contractului de munca, in
mod independent de vointa partilor.

4.2.2. Prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 7614/03.12.2015 (filele 29-30 din
dosar), reclamatul mentine cele aratate anterior.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata ca in conformitate cu prevederile contractului colectiv de
munca (Act aditional nr. 2 la C.C.M. al S.C.-C.E.H.-S.A.), inregistrat la I.T.M. Hunedoara,
nu beneficiaza de sporul de fidelitate persoanele care sunt in concediu de boala sau
persoanele ale caror concediu s-a reprogramat, in lunile in care timpul efectiv lucrat in
program normal este mai mic decat timpul de lucru programat (fila 20 verso si fila 20b din
dosar). Acest spor se acorda pentru ,vechime neintreruptd in activitatea minierd si
energetica’.

5.2. Conform art. 18 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, art. 18, ,Consiliul este responsabil
cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor prezentei legi in domeniul sau de activitate,
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precum $i in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau
administrative care contravin principiului nediscrimindrii”. Chiar daca prevederea din
contractul colectiv de munca nu ar fi fost aplicat deocamdata, Colegiul director arata ca
presedintele unui sindicat, avand sprijinul unor membri de sindicat (filele 24-25 din dosar),
se poate adresa catre C.N.C.D. pentru a verifica daca un act normativ (cum este contractul
colectivde munca) are sau nu prevederi discriminatorii.

5.3. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstad, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.4. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

5.5. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,frebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau
rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o
anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate
(ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

5.6. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).

5.7. Pe de o parte art. 50 din Codul muncii considera ca in perioada concediului
pentru incapacitate temporara de munca se suspenda de drept, pe de alta parte insa Codul
muncii s-a completat, conform cerintelor directivelor Uniunii Europene, prin prevederile
Legii nr. 12/2015, care la art. 5 completeaza art. 145 cu alin. 4 avand cu urmatorul cuprins:
L,La stabilirea duratei concediului de odihna anual, perioadele de incapacitate temporara de
muncéd si cele aferente concediului de maternitate, concediului de risc maternal i
concediului pentru Tngrijirea copilului bolnav se considerd perioade de activitate prestatd”
(s.n.). Concediul de boala (incapacitatea temporara de munca) nu intrerupe vechimea in
activitatea miniera si energetica, trebuie sa fie considerata perioada de activitate prestata.
Astfel, situatia persoanelor care si-au efectuat un concediu de boala trebuie sa fie similara
persoanelor care nu au efectuat un astfel de concediu, din punctul de vedere al sporului de
fidelitate, care se acorda pentru vechimea neintrerupta intr-un anume domeniu.

5.8. Situatia este similara si in ceea ce priveste efectuarea concediului de odihna
reprogramat. Reprogramarea poate avea loc doar in situatiile expres prevazute de lege sau
atunci cand, din motive obiective, concediul nu poate fi efectuat (art. 149 din Codul
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muncii). Spre exemplu, concediul de odihna se reprogrameaza in situatie de boala sau
daca intervine un concediu de maternitate. Mai mult, concediul de odihna poate fi
reprogramat daca angajatorul are un interes in acest sens (rechemare din concediu, art.
151 alin. 2 din Codul muncii). Perioada concediului de odihna, programata sau
reprogramata, se considera la fel perioada de activitate prestata (a se vedea citatul din art.
5 al Legii nr. 12/2015, pct. 5.7.).

5.9. Avand in vedere cele aratate la pct. 5.5-5.8, neplata sporului de fidelitate
persoanelor care sunt in concediu de boala sau persoanelor al caror concediu s-a
reprogramat, in lunile Tn care timpul efectiv lucrat Th program normal este mai mic decéat
timpul de lucru programat, reprezinta o diferentiere comparativ cu persoanele care nu isi
efectueaza un concediu de boala sau nu au un concediu de odihna reprogramat.

5.10. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

5.11. Tn mod evident, din Tnsasi formularea contractului colectiv de munca reiese ca
diferentierea se realizeazd pe baza a doua criterii: nu beneficiaza de spor de fidelitate
persoanele care sunt in concediu medical si persoanele care isi reprogrameaza concediul.

5.12. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationald. Au caracter de lege intre parti inclusiv contractele, cum este contractul
colectivde munca.

5.13. Neacordarea sporului de fidelitate atinge dreptul la spor prevazut de contractul
colectiv de munca, dar mai larg si dreptul la proprietate, drept garantat de Conventia
europeanad a drepturilor omului si de Constitutia Romaniei.

5.14. In concluzie, faptul c& nu beneficiaza de sporul de fidelitate persoanele care sunt
in concediu de boala sau persoanele al caror concediu s-a reprogramat, in lunile in care
timpul efectiv lucrat in program normal este mai mic decéat timpul de lucru programat, este
discriminatorie conform prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, intrucéat reprezinta
0 deosebire, excludere datorita efectuarii unui concediu de boala (criteriu de boala) sau a
unui concediu de odihna reprogramat (in functie de motivul reprogramarii poate fi un criteriu
de boala, de graviditate etc.) care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a dreptului la proprietate, a
dreptului de a beneficia de sporul de fidelitate.

5.15. Art. 2 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintad bazata pe doud sau mai multe criterii prevazute la alin. (1) constituie
circumstanta agravanté la stabilirea raspunderii contraventionale dacd una sau mai multe
dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale”.

5.16. Cum s-a aratat la pct. 5.11., deosebirea, excluderea se bazeaza pe doua criterii.
O femeie gravida spre exemplu care a efectuat un concediu de boala si a fost obligata sa-si
reprogrameze concediul de odihna este discriminata si pe criteriul de boala si pe criteriul
graviditatii. In concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000.

5.17. Art. 7 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de
muncé si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in
urmatoarele domenii:

[...]

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul”.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85

www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COM
4/6



http://www.cncd.org.ro/

5.18. Colegiul director constata incidenta acestei prevederi, intrucat sporul de fidelitate
reprezinta un drept social, altul decat salariul.

5.19. Conform art. 26 alin. 1, ,contraventiile prevéazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7),
art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amendéa
de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacéa discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu
amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, dacé discriminarea vizeaza un grup de persoane sau
0 comunitate”.

5.20. Colegiul director aplica amenda contraventionala in cuantum de 2000 lei, avand
in vedere urmatoarele:

- prevederile contractului de munca vizeaza toti angajatii (un grup de persoane);

- discriminarea multipla constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii
contraventionale;

- acordarea sporului de fidelitate este o obligatie contractualda si nu impusa de
prevederi legale;

- victimele discriminarii au posibilitatea de a solicita, in instanta, plata daunelor
(materiale si morale) suferite, conform art. 27 din O.G. nr. 137/2000.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptul ca nu beneficiaza de sporul de fidelitate persoanele care sunt in concediu de
boala sau persoanele al caror concediu s-a reprogramat, in lunile in care timpul efectiv
lucrat in program normal este mai mic decat timpul de lucru programat, este discriminare
conform prevederilor art. 2 alin. 1 coroborate cu cu art. 2 alin. 6 si art. 7 lit. ¢ din O.G. nr.
137/2000;

2. Aplica amenda contraventionala in cuantum de 2000 lei conform prevederilor art. 26
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si catre administratia fiscala din
judetul Hunedoara pentru recuperarea amenzii.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda de 2000 lei se va achita la administratia
fiscala din judetul Hunedoara, dovada platii se va trimite catre C.N.C.D. in termen de 15 zile
de la rdmanerea definitivd a hotararii. In caz contrar C.N.C.D. va lua masurile legale
necesare.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN PETRE — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 14.01.2016

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan

Verificat SCSRP
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