CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 238
Din 05.04.2017

Nr. dosar: 667/2016

Nr. petitie: 5977/11.10.2017

Petent:

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: discriminarea cadrelor didactice care au obtinut distinctia Gheorghe Lazar

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1.1.1.

1.2. Numele, domiciliul sau regsedinta reclamatului
1.2.1. Ministerul Educatiei Nationale,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petentul sesizeaza C.N.C.D. cu privire la neacordarea distinctiei ,Gh. Lazar” cl. I.
Cadrele didactice care au obtinut distinctia anterior anului 2011 au fost atat beneficiarii diplomei
cat si a premiului/recompenselor din fondurile inspectoratelor scolare.

2.2. Aceste premii nu au fost acordate desi sunt prevazute in Legea nr. 1/2011 a
Educatiei Nationale, art. 265 (3). Petentului nu i s-a acordat diploma si drepturile banesti intrucat
partea reclamata nu a pus in aplicare prevederile Legii nr. 1/2011, art. 265, invocand anual, din
2011 pana in prezent, prevederi ale OUG care interzic acordarea de prime si premii.

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata (in
continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa inregistrata sub nr. 5977/18.10.2017 a fost citat petentul, iar prin adresa
nr. 6168/18.10.2016 a fost citata partea reclamata, stabilindu-se termen pentru data de
15.11.2016

3.3. Partile nu s-au prezentat.

3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere inregistrat sub nr. 6635/04.11.2016,
punct de vedere comunicat petentului, fiindu-i acordat un termen pentru a formula concluzii
scrise.

3.5. Petentul formuleaza concluzii scrise.

3.6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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4. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul arata ca exista o forma de discriminare fata de cadrele didactice care au
obtinut distinctia Gheorghe Lazar dupa anul 2011, an in care a intrat in vigoare Legea Educatiei
nationale nr. 1/2011, respectiv cadrele didactice care au obtinut aceasta distinctie inainte de
anul 2011.

4.1.2. Cei care au obtinut aceasta distinctie anterior anului 2011 au fost beneficiarii
diplomei si a premiului/recompensa din fondurile /bugetele locale ale inspectoratelor scolare. Cei
care au obtinut distinctia ulterior anului 2011 ar fi trebuit sa primeasca premiile banesti din
fondurile Ministerului Educatiei Nationale conform prevederilor art. 265, alin. 6 din Legea nr.
1/2001 a educatiei nationale, lucru care nu s-a intamplat.

4.1.3. Partea reclamata nu a pus in aplicare prevederile Legii nr. 1/2011, invocand anual,
din 2011 pana in prezent, prevederi ale ordonantei de urgenta care interzic acordarea de premii
si prime. Petentul arata ca o ordonanta nu poate restrange drepurile prevazute de catre o lege
organica.

4.1.4. Petentul mai arata ca partea reclamata recunoaste ca petentul a obtinut dreptul de
a-i fi acordata distinctia Gh. Lazar, respectiv in anul 2011, luna octombrie.

4.1.5. Petentul solicita sa se constate faptul ca a obfinut un drept care nu a fost pus in
posesie, distinctie obtinuta prin concurs, fiind anexat tabelul ISJ Dolj care atesta acest fapt.

4.1.6. Petentul mai arata faptul ca partea reclamata aplica discriminatoriu prevederile
OUG de neacordare de premii si prime din fondurile ministerului. In perioada 2011-2016 au fost
acordate urmatoarele categorii de premii:

- elevilor cu media 10 la capacitate si la bacalaureat;

- elevilor olimpici

- profesorilor care au pregatit acesti elevi.

4.1.7. Cu privire la sustinerile partii reclamate, petentul arata faptul ca exista un tabel
intocmit de catre ISJ Dolj cu privire la acordarea distinctiei respective.

4.1.8. Fondurile destinate distinciiilor prevazute la art. 265, alin. 3 din Legea nr. 1/2011
sunt asigurate de catre Ministerul Educatiei si nu de catre Inspectoratul Scolar.

4.1.9. Oug 83/2014. 103/2013, 84/2012 si 80/2010 nu pot restrange drepturile acordate
potrivit unei legi organice. Aceste ordonante au fost aplicate numai in cazul cadrelor didactice
care au obtinut distinctia Gh. Lazar nu si elevilor cu media 10 la capacitate si bacalaureat, nici
elevilor olimpici si nici profesorilor lor.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata arata faptul ca Urmare a intrarii
in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, avand in vedere prevederile art. 265 alin (4)
potrivit carora " (4) Diploma "Gheorghe Lazar" clasele |, a ll-a si a lll-a este insotita de un premiu
de 20%, 15% si, respectiv, 10% din suma salariilor de baza primite in ultimele 12 luni de
activitate. Diploma de excelenta este insotitéd de un premiu de 20% din suma salariilor de baza
primite in ultimele 12 luni de activitate ", respectiv ca "Fondurile pentru acordarea distinctiilor
prevéazute la alin (3) sunt asigurate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului $i Sportului®,
coroborate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 285/2010privind salarizarea in anul 2011
a personalului platit din fonduri publice, potrivit carora : "(2) In anul 2011, ordonatorii de credite
nu vor acorda premii gi prime de vacanta”, in anul 2011, Ministerul Educatiei nu a solicitat si nu
a primit de la inspectoratele scolare liste cuprinzand solicitanti validati pentru acordarea
distinctiilor Diploma "Gheorghe Lazar" si diploma de excelenta si, implicit, nu a acordat aceste
distinctii, drept pentru care tabelul nominal fintocmit de ISJ Dolj finregistrat cu nr.
1363/14.10.2011 era neintemeiat. Avand in vedere dispozitiile legale privind neacordarea de
premii si prime de vacanta in institutiile publice, indiferent de modul de finantare, respectiv,
prevederile Legii nr. 283/2011, OUG 84/2012, OUG nr. 103/2013, distinctiile Diploma "Gheorghe
Lazar" si diploma de excelenta - care reprezinta premii individuale, de natura salariala, acordate
in legatura cu activitatea didactica, nu s-au acordat nici Tn anii urmatori si nici in prezent.

4.2.2. In anul 2010 acordarea distinctiilor si premiilor pentru cadrele didactice se putea
realiza in baza:
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a) Regulamentului  privind acordarea de distinctii si  premii  personalului din
invatamantul preuniversitar de stat, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si
cercetarii nr. 3435/2006, cu completarile ulterioare;

b) Ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 4140/2010, prin care a fost
prelungit calendarul pentru analiza si depunerea documentatiei necesare acordarii distinctjilor in
anul 2010:

¢) prevederilor art. 113 lit. b) si lit. e) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, cu modificarile si completarile ulterioare, (in vigoare la acea data);

d) prevederilor Notei Ministerului Educatiei, Cercetarii Si Inovarii nr.
46573/21.10.2009 privind acordarea distinctiilor personalului didactic din Tnvatamantul
preuniversitar, prin care se precizeaza ca "in anul financiar urmator (2010)
Inspectoratele Scolare Judetene vor acorda prioritate profesorilor care au fost validati
de consilile de administratie Tn cursul acestui an (2009)".

4.2.3. Avand in vedere urmatoarele prevederi legale: art. 24 alin. (2) coroborat cu art. 30
alin. (7) din Legea-cadru nr. 330 j2009 ""Premiile individuale se stabilesc de céatre ordonatorii de
credite in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie de catre ordonatorul principal de credite,
cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, cu
consultarea reprezentantilor salariatilor, acolo unde nu sunt astfel de organizatii sindicale”,
"Prevederilor art. 19 alin. (2), art. 20 si art. 24 nu se aplica in anul 2010"; precum si faptul ca
acordarea diplomelor pentru distinctii si premii, personalului didactic din invatamantul
preuniversitar, este conditionata de Tnsotirea premiului financiar corespunzator, in anul 2010 nu
s-a emis ordin de ministru privind acordarea premiilor si distinctiilor pentru cadrele didactice din
sistemul de invatamant preuniversitar.

4.2.4. In anul 2011, cu raportare la prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr.285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice: "In anul 2011,
ordonatorii de credite nu vor acorda premii si prime de vacanta", nu s-a emis ordin de ministru
privind acordarea premiilor si distinctiilor pentru cadrele didactice din sistemul de invatamant
preuniversitar. In anul 2012, cu raportare la prevederile art. 7 alin. 2 din Legea nr. 283/2011
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, ,In anul 2012, autoritatile si institutile publice, indiferent de
modul de finantare, nu vor acorda premii si prime de vacanta", nu s-a emis ordin de ministru
privind acordarea premiilor si distinctiilor pentru cadrele didactice din sistemul de invatamant
preuniversitar.

4.2.5. Conform dispozitiilor art.2 din OUG nr. 84 din 12 decembrie 2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare, nu s-a emis ordin de ministru privind
acordarea premiilor si distinctiilor pentru cadrele didactice din sistemul de invatamant
preuniversitar.

4.2.6. Din interpretarea dispozitiilor legale rezultd ca in anul 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 si 2015 nu se aplica dispozitiile legale referitoare la acordarea premiilor individuale, or,
aceste distinctii sunt asimilate unor premii individuale, de natura salariala, care se acorda in
legatura cu activitatea didactica.

4.2.7. Potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, premiul are natura unui
venit salarial asimilat. Este adevarat ca acordarea acestui premiu se face potrivit unei proceduri
reglementate de o lege speciala, insa legea cadru a salarizarii constituie dreptul comun si face
referire, fara a distinge, la orice premiu individual acordat de angajatori.

4.2.8. Avand in vedere aceste norme imperative si, stind ca emiterea ordinului de
acordare a distinctiilor a fost si ramane conditionat de acordarea premiului care ar trebui sa
insoteasca diploma respectiva, in mod justificat nu a fost emis ordinul de ministru.

4.2.9. Acordarea distinctiei ,Gheorghe Lazar", precum si a premiilor aferente s-au facut
in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului educatiei si cercetarii nr. 5435/2006, publicat
in M. Of. al Romaniei nr. 90/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. Dupa validarea

rezultatelor, respectiv a stabilirii celor care indeplinesc criterile de acordare, inspectoratul
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trebuia sa verifice existenta fondurilor necesare platii premiilor de la bugetele locale si sa afirme
existenta lor atunci cand inainteaza listele in vederea emiterii ordinului de acordare a
distinctiilor.

4.2.10. In acest context a intocmirii listelor pe baza indeplinirii conditiilor generale si a
conditionarii existentei si afirmarii fondurilor necesare de catre inspectorate, ministerul verifica la
randul sau respectarea cerintelor, inclusiv a existentei resurselor financiare necesare platii si
doar in situatia existentei acestora emite ordinul de acordare a distinctiei. Diplomele
trebuie insotite de un premiu, neputand fi acordate in absenta acestui premiu n bani.

4.2.11. Luand in considerare prevederile Legii - Cadru nr.330/2009, ordonatorii
de credite nu au mai putut acorda premii in bani. In consecinta, in absenta premiului in bani,
M.E.N.C.S. s-a aflat intr-o imposibilitate obiectiva de a mai acorda distinctia. Se mai arata faptul
ca ministerul nu are nici atributji in ceea ce priveste plata drepturilor banesti cuvenite ca urmare
a acordarii acestor distinctii.

4.2.12. Potrivit art. 13 alin. 9 (a) din O. M. Ed. C. nr. 5435/2006: ,,Plata premiilor se va
face de unitatea de invatamant la care sunt (au fost) angajate cadrele didactice
beneficiare, din bugetul consiliilor locale/consiliilor judetene, cu incadrarea in bugetul
aprobat si alocat cu aceasta destinatie."”

4.2.13. In concluzie, avand in vedere argumentele expuse, si raportat la prevederile
legale in vigoare, se arata ca sesizarea este neintemeiata, nefiind intrunite conditiile discriminarii
prevazute de art. 5 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul retine faptul c& petentul se considera discriminat intrucat nu i s-a
acordat distinctia ,Gh. Lazar” cl. |, respectiv cu privire la neacordarea diplomei si a drepturilor
banesti aferente. Petentul se compara cu cadrele care au obtinut distinctia anterior anului 2011,
anul intrarii in vigoare a Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 precum gsi cu alte categorii pentru
care ministerul a acordat premii in bani: elevilor cu media 10 la capacitate si la bacalaureat;
elevilor olimpici; profesorilor care au pregatit acesti elevi.

5.2. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitjilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate din
oficiu respectiv, exceptia tardivitaii si in subsidiar exceptia necompetentei cu privire la capatul
de cerere referitor la obtinerea in instanta a distinctiei respective.

5.3. Luénd act de plangere precum si de obiectul acesteia, astfel cum este formulat,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia privind interpretarea si aplicarea legii, exceptie
invocata din oficiu. ,....Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cénd in mod vadit constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de necompetenta poate
fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului director gi in cursul solutionarii petitiei,......".

5.4. Din cuprinsul petitiei si a probatoriului existent la dosarul cauzei precum si din
interpretarea dispozitiilor legale rezulta ca in anul 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 si 2015 nu s-au
aplica dispozitiile legale referitoare la acordarea premiilor individuale, distinctiile respective fiind
asimilate unor premii individuale, de natura salariala, care se acorda in legatura cu activitatea
didactica. Potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, premiul are natura unui
venit salarial asimilat iar acordarea acestui premiu se face potrivit unei proceduri reglementate
de o lege speciald, insa legea cadru a salarizarii constituie dreptul comun si face referire, fara a
distinge, la orice premiu individual acordat de angajatori.

5.5. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor
drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de alte
persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor aspecte care
tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea
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solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii
statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.6. In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald statuand c&, daca s-ar admite
ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate existenta unor
situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea
Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar aplicarea prin
analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau grupul social discriminate.
Intr-o atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea acestui organ (C.N.C.D.) de a interfera
in competentele legislativului, dar si in competentele Curfii Constitutionale (Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 statuand ca, daca s-ar admite ca, pe
calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului _nr.
137/2000), cu privire la eventualele dispozifii discriminatorii cuprinse in Legea nr. 263/2010
privind regimul unitar de pensii publice, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut prin
jurisprudenta sa faptul ca Dispozitiile unei legi, reclamate ca avand efect discriminatoriu,
nu pot face, prin ele insele, obiectul unei sesizari intemeiate pe O.G. nr. 137/2000, ci doar
al unei exceptii de neconstitutionalitate in a carei solutionare Curtea Constitutionala are
atributii exclusive, conform art. 146 lit. d din Constitutia Romaniei. 1.C.C.J. (Sectia de
contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 828 din 16 februarie 2008).

5.6. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitatd de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura speciala,
administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite
actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare.

5.7. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retinand si aspectul
potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii,
atribut exclusiv al instantelor de judecata

5.8. Avand in vedere cele mai sus aratate, precum si ordinea analizarilor exceptiilor,
Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului face de
prisos analizarea exceptiei tardivitatii si a lipsei calitaii procesuale pasive, exceptii invocate de
catre partea reclamata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei, invocata
din oficiu de catre Consiliu, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea i sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Data redactarii: 04.05.2017

Motivat/redactat: TB/RB

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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