CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 220
din data de 06.06.2018.

Dosar nr. 27/2018

Petitia nr. 283/22.01.2018
Petent: . .

Reclamat: -

Obiect: ingradirea participarii la concurs pentru ocuparea unui post de manager in
sistemul public de sanatate, pe baza conditiilor impuse prin OMS nr. 611/2017.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul sau resedinta petentilor

2. Numele, domiciliul sau regsedinta reclamatului

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentei i s-a respins dosarul de inscriere la concurs, pentru ocuparea postului de
manager general din cadrul servicillor de ambulanta judetene Bucuresti-lifov, pentru
neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 10, lit. (b, din OMS nr. 611/2017. Articolul in cauza,
specifica ca si conditie de participare: “5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice®.

[ll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.283.02.02.2018, a fost citata doamna .. pentru data de
19.02.2018, cu invocarea exceptiei de necompetentda materiala a CNCD, privind Ordinul
Ministrului Sanatatii nr. 611 din 26.05.2017 si a solicitarii de anulare/desfiintare a examenului
de concurs pentru ocuparea postului de Manager general-Serviciul de Ambulantad Bucuresti
lIfov. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.1540.19.03.2018, a fost solicitat punctul de vedere al
Ministerului Sanatatii, cu privire la completarea cererii petentei.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petenta sutine ca si-a depus dosarul de candidat la concursul pentru ocuparea
postului de manager general, din cadrul serviciilor de ambulanta judetene S.A.J Satu Mare. in
urma analizei dosarului de concurs, prin Decizia nr. 2298/16.01.2018, Comisia de evaluare a
respins dosarul pentru neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 10, lit. (b, din OMS nr.
611/2017. Petenta a contestat decizia de respingere a dosarului in cauza, iar contestatia s-a
respins pe motivul ca art. 10, lit. (b, specifica: “...vechimea de 5 ani in specialitatea studiilor
trebuie realizata obligatoriu in sistemul de sanatate publica“. lar lit. (c, din art. 10, prevede o
vechime in sistemul de sanatate publica, de cel putin “5 ani”.

7. Ca urmare a acestor cerinte stipulate in continutul Deciziei nr. 2298/16.01.2018, de
respingere a dosarului de inscriere la concurs, petenta considera ca se incalca prevederile
legale in vigoare, cu privire la ocuparea posturilor din sistemul bugetar, incalca prevederile
constitutionale cu referire la liberul acces la functii si demnitati publice si a art. 14 a
Conventiei Europene a drepturilor Omului. Mai mult, contractul de management, stabilit prin
OMS nr. 1626/2007, nu prevede realizarea vechimii in specialitatea studiilor in sistemul
bugetar, iar Legea nr. 188/1999, privind statutul functionarilor publici prevede la art. 57, pct. 6,
lit (b, 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de conducere, altele decat cele prevazute la lit (a, care nu prevede
realizarea vechimii in specialitate Tn sistemul public. In Romania, functioneaza doua sisteme
private de productie si de prestari servicii medicale, unde specialistii realizeaza vechime in
specialitatea studiilor recunoscuta national si international. In sistemul de sanatate privat,
personalul angajat poate realiza vechime in specialitatea studiilor, recunoscuta chiar de
Ministerul Sanatatii: “...conditia de a avea o vechime de cel putin 5 ani in sistemul de
sanatate publica pentru a ocupa functia de manager la un Serviciu de Ambulanta Judetean,
are un vadit caracter discriminator, fata de posibilitatea tuturor persoanelor fizice cu pregatire
in domeniul medical, economic sau juridic de a accede la o functie de manager in sistemul
public, fiind avantajate numai persoanele care au o vechime in sistemul de sanatate publica
timp de 5 ani, indiferent de natura functiei ocupate®.

8. Petenta solicitda Institutiei CNCD, repunerera sa in situatia avuta anterior prin
anularea concursului desfasurat pentru ocuparea postului de manager general la Serviciul de
Ambulanta Judetean Satu Mare, pe baza OMS nr. 611/2017.

Sustinerile partii reclamate

9. Ministerul Sanatatii, in calitate de parte chemata sa se pronunte printr-un punct de
vedere, cu privire la obiectul petitiei in cauza, sustine urmatoarele: ,petenta a solicitat pe cale
judecatoreasca, anularea/suspendarea, OMS Nr.611/26.05.2017 formand dosarul “nr.
33/35/2018”. Ordinul ministrului sanatatii nr.611/2017, privind aprobarea Normelor de
organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea postului de manager general,
persoana fizica, din cadrul serviciilor de ambulata judetene si al Serviciului de ambulanta
Bucuresti-lifov, a respectat toate procedurile, transparenta decizionala, toate procedurile si
principiile prevazute in Legea cadru nr.24/2000. Ordinul reclamat de petenta, a fost la data de
10.03.2017, postat pe site-ul Ministerului sanatatii, pentru transparenta decizionala, Proiectul
de Ordin, privind aprobarea Normelor de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea postului de manager general, persoana fizica, din cadrul servicillor de ambulata

judetene si al Serviciului de ambulanta Bucuresti-lifov, iar asa cum prevede Legea nr.
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52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica, “autoritatea administratiei
publice a stabilit o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte
normative prevazute, pentru a primi in scris, propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice...”, “...urmare celor prezentate, petenta nu
numai ca nu a formulat nicio propunere, sugestie, opinie cu valoare de recomandare privind
Proiectul de Ordin reclamat, in toata perioada in care acesta era publicat spre dezbatere pe
site-ul Ministerului, pentru transparenta decizionala”.

Ministerul Sanatatii este de parere ca, petenta putea sa intervina si sd modifice ori sa
completeze Ordinul in cauza asa cum a fost postat ,fara a exista o restrictie, modificarile care
ar fi survenit la solicitarea acesteia, nu puteau decéat sa intareasca transparenta decizionala
in vederea realizarii si aplicarii lui.

V. Motivele de fapt si de drept

10. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie
in care, petentei i s-a respins dosarul de inscriere la concurs, pentru ocuparea postului de
manager general, din cadrul serviciilor de ambulantad judetene S.A.J Satu Mare, pentru
neandeplinirea conditiilor prevazute la art. 10, lit. (b, din OMS nr. 611/2017, respectiv
indeplinirea vechimii de 5 ani in specialitate in sistemul public de sanatate.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatd in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, vérsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretatda Tn sensul existentei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

11. Astfel, se poate considera discriminare;

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

Colegiul director, admite exceptia de necompetenta materiala invocata prin procedura de
citare a partilor, potrivit anularii/desfiintarii examenului de concurs pentru ocuparea postului
de Manager general-Serviciul de Ambulantd Bucuresti lifov, cerintd adresata colegiului de
catre petenta, potrivit obiectului petitiei.

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
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comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Colegiul director, din inscrisurile depuse la dosarul cauzei si potrivit obiectului petitiei
constata ca, partea reclamata i-a respins petentei dosarul de inscriere pentru ocuparea unui
post de manager in sistemul public de sanatate, pe baza conditiilor impuse prin OMS nr.
611/2017. Conditile in cauza, restrictionau prin articolele nr.10, lit. (b, din OMS nr.,
specifica: “...vechimea de 5 ani in specialitatea studiilor trebuie realizata obligatoriu in
sistemul de sanatate publica“. lar lit. (c, din art. 10, prevede o vechime in sistemul de
sanatate publica, de cel putin “5 ani” si acestea, sa fie realizate in sistemul de sanatate
publica.

Asadar, Colegiul se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului care, legat de
articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii
analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis, in mod constant, ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare
obiectiva sau rezonabila (vezi CEDH, 18 februarie 1991). Ca atare, partea reclamata prin
aprobarea OMS 1626/2007, considera ca in contractul de management pentru ocuparea unui
post, trebuie prevazuta realizarea unei vechimi in munca, in sistemul de sanatate publica.
Vechime care poate produce o diferentiere pe baza unui conditii in ocuparea unei functii de
manager la un Serviciu de Amblulantd Judetean. In acest sens, la trierea dosarelor in
vederea angajarii, ar fi avantajate in mod cert, persoanele care au dobandit o vechime in
sistemul de sanatate publica, timp de cinci ani. Pentru a exemplifica si mai mult tratamentul
diferentiat aplicat, o persoana care a ocupat o functie de manager la o institutie medicala
privatd mai mult timp, prin cerinta Ordinului(exemplu 15 ani), i se restrictioneaza accesul la o
functie de manager in sistemul public de sanatate. In consecinta, Colegiul director observa
faptul ca, tratamentul diferit aplicat celor doua situatii exemplificate, nu are o justificare
obiectiva, creand un tratament diferit, la ocuparea unui post in sectorul bugetar. Mai mult,
sistemul public de stat de sanatate, prin comparatie cu cel privat, are aceleasi reguli de
functionare si de acreditare, fiind reglementat potrivit Legii nr.95/2006, privind Reforma in
domeniul sanatatii. La art. 175, din legea mai sus amintita, se specifica faptul ca: alin. 1)
“Autorizatia sanitara de functionare se emite in conditiile stabilite prin normele aprobate prin
ordin al ministrului sanatatii publice si da dreptul spitalului s& functioneze. Dupa obtinerea
autorizatiei sanitare de functionare, spitalul intra, la cerere, in procedura de acreditare.
Procedura de acreditare nu se poate extinde pe o perioadd mai mare de 5 ani. Neobtinerea
acreditarii in termen de 5 ani de la emiterea autorizatiei de functionare conduce la
desfiintarea spitalului in cauzd”, alin. 2), “Acreditarea garanteaza faptul ca spitalele
functioneaza la standardele stabilite potrivit prezentului titlu, privind acordarea serviciilor
medicale si conexe actului medical, certificand calitatea serviciilor de sanatate in conformitate
cu clasificarea spitalelor, pe categorii de acreditare”. Daca, acreditarea spitalelor ce
functioneaza in cadrul celor doua sisteme, de stat public si privat este identica, impunerea
unor conditii pentru ocuparea unui post de manager general din cadrul serviciului public de
ambulanta judetene este nejustificat, respectiv: “...vechimea de 5 ani in specialitatea studiilor
trebuie realizata obligatoriu in sistemul de sanatate publica®. Ca atare, aceasta conditie
creaza in mod nemijlocit un tratament diferentiat in acceptarea persoanelor care provin din
sistemul privat de sanatate la sustinerea unui examen.
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Colegiul director, analizeaza obiectul petitiei pe baza documentelor aflate la dosarul
cauzei, si constata ca in prezenta speta, se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare, potrivit art. 2 alin.1) si art. 8 alin. 2), “Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs, lansat de
angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate etnie,
religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea
sexuala, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9,
“din O.G nr.137/2000, modificata.

Colegiul director sanctioneazd cu cu amenda contraventionala Ministerul Sanatatii
pentru conditia impusa la concurs, cu scopul ocuparii unui post de manager in sistemul
public de sanatate (vechime in munca in sistemul public de sanatate de 5 ani, pentru
ocuparea unui post de Manager general-Serviciul de Ambulantd Bucuresti llIfov), in cuantum
de 2000lei, (doua mii de lei). Recomanda Ministerului Sanatatii, sa elimine prevederile
sanctionate, respectiv art. 10, lit. (b, si lit. (c, din art. 10, din OMS nr. 611/2017.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se adimite exceptia de necompetentd materiala invocata din oficiu de catre CNCD,
privind anularea concursului.

2. Se Iintrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivit
prevederilor art. 2 alin.1) si art. 8 alin. 2), “Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de
reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9, “din
0.G nr.137/2000, modificata.

3. Sanctioneaza cu amenda contraventionald Ministerul Sanatatii, pentru conditia
impusa la concurs, cu scopul ocuparii unui post de manager in sistemul public de sanatate
(vechime in munca in sistemul public de sanatate de 5 ani, pentru ocuparea unui post de
Manager general-Serviciul de Ambulanta Bucuresti llfov), in cuantum de 2000 lei, (doua mii
de lei).

4. Recomanda Ministerului Sanatatii sa elimine prevederile art. 10, lit. (b, si lit. (c, din art.
10, prevede o vechime in sistemul de sanatate publica, de cel putin “5 ani”, din OMS nr.
611/2017.

5. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

6. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) ..
b) Ministerul Sanatatii. ..

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Amenda contraventionala se va plati la Directia Generala de Finante Publice a
Municipiului Bucuresti.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

THEODORA BERTZI- Membru

DINCA ILIE- Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN—- Membru

LAZAR MARIA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Redactat G.L si R.O
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