CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 22
Din 11.01.2017

Dosar nr: 380/2016

Petitia nr: 3371/30.05.2016

Petent:

Reclamat: Institutia Primarului Miercurea Ciuc
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A. — Directia
Regionala de Drumuri si Poduri Brasov

Obiect: indicatoarele rutiere de orientare sunt redactate doar in limba roméana

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau regedinta petentului
1.1.1,,
1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Institutia Primarului Miercurea Ciuc,
1.2.2. Directia Regionala Drumuri si Poduri Brasov,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza asupra incalcarii prevederilor H.G. 1206/2001 in sensul ca placutele
de orientare din Miercurea Ciuc cuprind doar denumirea in limba romana a localitatilor.

Il. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin intermediul citatiei cu nr. 4510/26.07.2016 au fost citate partile, pentru termenul
stabilit de Consiliu, la data de 23.08.2016, la sediul CNCD. La termen, partile nu s-au prezentat.

3.3. Punctele de vedere formulate de catre partile reclamate au fost comunicate petentului prin
adresa nr. 5312/09.09.2016, fiind acordat un termen pentru concluzii scrise.

3.4. Prin adresa nr. 5820/03.10.2016 sunt Tnregistrate concluziile scrise formulate de catre
petent.

3.5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sustine ca, la data intocmirii sesizarii, indicatoarele rutiere de orientare din
Municipiul Miercurea Ciuc sunt inscriptionate doar in limba romana .

4.1.2. Petentul invoca in sustinerea memoriului sau prevederile art. 4 alin. (1) din H.G. nr.
1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor
apartinand unei minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia publica locala, cuprinse
in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001:,, in localitétile in care cetatenii apartindnd unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numéarul locuitorilor se va asigura inscriptionarea
denumirii localitéatii si in limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective.”

4.1.3. Prin hotararea nr.545 din 24.09.2014 a C.N.C.D., cu privire la semnele de circulatie pe
raza municipiului Miercurea Ciuc, inscriptionate mai intai in limba maghiara si dupa aceea in limba
romana, constata ca, pe baza acestei prevederi legale, "prin urmare, indicatoarele rutiere trebuiesc
inscriptionate mai intai in limba romana si apoi in limba maghiara (materna)".

4.1.4. Contrar celor stabilite hotardrea mentionata anterior, la data prezenta, pe raza
municipiului Miercurea Ciuc petentul a luat la cunostin{a urmatoarele indicatoare rutiere (in nr. total de
19 (nouasprezece)), care sunt inscriptionate exclusiv in limba roména, inscriptionarea in limba
maghiara lipsind in totalitate, desi ponderea etnicilor maghiari din municipiu este de peste 86%,
conform datelor oficiale de recensamant.

4.1.5. La sensul giratoriu la intersectia dintre strazile Harghita si Uzina Electrica, un nr. de cinci
indicatoare rutiere (anexa 1.1-1.5) - pe strada Harghita, spre iesirea din localitate, in fata Fabricii de
Bere Ciuc, una, chiar inhainte de iesire, Inca una, si dupa iesirea din localitate, inca una (anexa 1.6-
1.8). La intersecfiia strazii Salciei cu E578, una (anexa 1.9). La intersectia str. Lunca Mare cu E578, in
sensul giratoriu, una (anexa 1.10). Pe E578, str. Brasovului, aproape de statia de benzina Lukoil, una,
chiar in fata de statia de benzina Lukoil. Pe E578, str. Brasovului, spre iesirea din orag, pe ambele
sensuri ale drumului international, sase (anexa 1.13-1.19). Pe raza municipiului, pe E578 existand
posibilitatea de a fi si alte indicatoare, nesesizate de catre subsemnatul.

4.1.6. Petentul, avand limba materna maghiara, si asta declarand si la recensamant, cetatean
roman, consider (exact ca si petentul petitiei nr. 4268/20.06.2014) ca sunt incalcate prevederile art. 16
ale Constitutiei: "Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari". Solicita sa se constate existenta unei fapte de discriminare.

4.1.7. Prin concluziile scrise formulate, depuse cu mult peste termenul de 10 zile indicat,
documentatia fiind receptionata la data de 12.08.2016, iar acestea fiind transmise prin e-mail la data
de 30.09.2016, petentul arata faptul ca H.G. nr.1206/2001 nu prevede in mod explicit o diferentiere
intre indicatoarele rutiere de la intrare si iesire in localitate si indicatoare rutiere de orientare. Nu face
nici o restrictie in acest sens, Hotararea nr.545 din 24.09.2014 al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii stabilind corect ca prevederile H.G. nr.1206/2001 se aplica corespunzator
pentru toate indicatoarele rutiere contindnd denumiri de localitate pe raza administrativ teritoriala a
localitatii in cauza. Petentul apreciaza faptul ca primarul este cel care este raspunzator pentru
aplicarea inscriptiondrii bilingve pe toate indicatoarele rutiere precizate. In final, petentul arata faptul ca
orice inscriptionare rutiera de orientare contine text administrativ si este de uz curent pentru populatie,
si cum peste 85% din populatia municipiului Miercurea Ciuc s-a declarat de etnie maghiara la ultimul
recensamant, aceasta prevedere a Cartei e aplicabila in cauza.

4.2. Sustinerile Institutiei Primarului Municipiului Miercurea-Ciuc

4.2.1. Potrivit dispozitilor H.G. nr. 1206/2001 in cazul in care cetatenii, apartinand unei
minoritati nationale, au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, inscriptionarea tablitelor se
va realiza si in limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective, iar responsabilitatea
inscriptionarii si confectionarii tablitelor revine primarului localitatii, asa cum rezulta din dispoziiile art.
11 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1206/2001.

4.2.2. Partea reclamata considera ca au fost respectate prevederile legale, indicatoarele

rutiere de pe raza municipiului Miercurea-Ciuc fiind inscriptionate corespunzator. Referitor la cele
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indicate de petent, arata faptul ca inscriptionarea acestora nu intra in sarcina primarului. Sectoarele de
drum pe care se afla indicatoarele la care face referire petentul, nu fac parte din domeniul public al
Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc, deoarece acestea au fost predate in administrare
catre Ministerul Transporturilor in baza unui protocol incheiat intre Consiliul Local al Municipiului
Miercurea-Ciuc si Ministerul Transporturilor. Acest protocol a fost incheiat intre cele doua parti in
scopul punerii in aplicare a Hotararii Guvernului nr. 850/13.08.2008 care prevede preluarea unor
sectoare de drumuri nationale, aflate in domeniul public al statului din administrarea Consiliului Local
al Municipiului Miercurea-Ciuc, judetul Harghita, in administrarea Ministerului Transporturilor, Tn
vederea realizarii de catre Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia S.A. a
activitatilor de interes national in domeniul administrarii drumurilor nationale.

4.2.3. In protocolul mai sus amintit sunt predate in administrare c&tre Ministerul Transporturilor
si sectoarele de drum national DN 12, E578 cu lungimea totala de 9,3 km, sectoare de drum pe care
sunt amplasate indicatoarele rutiere in cauza.

4.2.4. In anexa Nr. 1 al Hot&rarii Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc cu Nr.
142/2006 privind darea unor sectoare din drumul national si european aflate in intravilanul municipiului
Miercurea-Ciuc, din administrarea Consiliului Local in administrarea Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale S.A., este cuprins si sectorul de Drum european E 578 (DN 12).

4.2.5. In concluzie aratd faptul ca primarul municipiului Miercurea-Ciuc nu este responsabil
pentru fapta de discriminare sesizata, sectorul de drum nefiind in administrarea institutiei, fiind
administrat de Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale S.A.

4.3. Sustinerile Directiei Regionale Drumuri si Poduri Bragov

4.3.1 Prin Adresa inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 4814/10.08.2016, Directia Regionala Drumuri
si Poduri Brasov a trimis un punct de vedere cu privire la aspectele sesizate

4.3.2. Potrivit Proiectului nr. 552/2009 - SEMNALIZARE ORIZONTALA S| VERTICALA DN 12
- km 42+600 - km 103+479 inclus in Programul VI de reabilitare a drumurilor nationale - Detalii de
executie, este prevazuta inscrierea bilingva - romana/maghiara - doar pe indicatoarele ce marcheaza
intrarea si iesirea din localitatea Miercurea Ciuc. Acest aspect este indicat si de art. 4, alin. (1) din
H.G. nr. 1206/2001: , In localitatile in care cetétenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere
de peste 20% din numarul locuitorilor se va asigura inscriptionarea denumirii localitatii si in limba
materna a cetéatenilor apartindnd minoritatii respective.”

4.3.3. Avand in vedere ca petitia face referire la indicatoare de orientare, iar acestea sunt
inscriptionate in limba romana conform Proiectului nr. 552/2009 - SEMNALIZARE ORIZONTALA SI
VERTICALA DN 12 - km 42+600 - km 103+479, subliniaza faptul ca Directia Regionala de Drumuri si
Poduri Brasov in calitate de administrator al DN 12 (E 578), a respectat intocmai proiectul de executie,
executand indicatoarele de intrare si iesire din localitate Miercurea-Ciuc atat in limba romana cat si
limba maghiara, iar indicatoarele rutiere de orientare doar in limba romana fara a eluda prevederile
legale si fara intentia de discriminare a cetatenilor apartinand minoritatii nationale maghiare locuitori ai
localitatii Miercurea-Ciuc.

4.3.4. Proiectul de semnalizare mai sus amintit, este realizat cu aprobarea Inspectoratului
Judetean de Politie insa, asa cum reiese si din textul de lege al HG nr. 1206/2001 obligatia de
realizare bilingva a indicatoarelor ii incuba Primariei. Anexeaza in copie extras din Proiectul nr.
552/2009 - SEMNALIZARE ORIZONTALA S| VERTICALA DN 12 - km 42+600 - km 103+479

V. Motivele de fapt si de drept
5.2. In drept, analizand faptele refinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
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discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14
din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.

5.3. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul
din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

5.4. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

= Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

» Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: raséa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
Si orice alt criteriu.

= Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

» Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile
aflate la dosar, in ce masura se poate retine un raport de cauzalitate direct sau indirect intre
faptele imputate si criteriile invocate in cauza (limba si etnie).

5.5. Colegiul retine prevederile art. 4, alin. 1din HG nr. 1206/2001 raportat la
justificarea partii reclamate care arata faptul ca in cazul in care cetatenii, apartindnd unei
minoritati nationale, au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, inscriptionarea
tablitelor se va realiza si in limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective, iar
responsabilitatea inscriptionarii si confectionarii tablitelor revine primarului localitatii, asa cum
rezulta din dispozitile art. 11 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1206/2001 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia publica locala, cuprinse in
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

5.6. Cu toate acestea Colegiul apreciaza faptul ca s-a incalcat dreptul petentului de a
utiliza limba materna reiterand prevederile din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (Legea
administratiei publice locale) conform carora ,In unitdtile administrativ-teritoriale in care
cetatenii apartinand minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asiqurd folosirea, in raporturile cu
acestia, si a limbii materne, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentei legi si ale
tratatelor internationale la care Roménia este parte (art. 17) precum si ale art. 90, alin 4 care
prevede Autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii
localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum i afisarea anunturilor de

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 ,’j:i."‘: @
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI



http://www.cncd.org.ro/

interes public i in limba materna a cetéatenilor apartinand minoritatii respective, in conditiile
prevazute la alin. (2).

5.7. Colegiul director urmeaza a se raporta la prevederile art. 11, par. 3 al Conventiei-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata la Strasbourg la 1 februarie 1995,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 33 din 29 aprilie 1995, articol care prevede In ariile
locuite in mod ftraditional de un numar substantial de persoane apartinind unei minoritati
nationale, partile vor depune eforturi, in cadrul sistemului lor legal, inclusiv, atunci cind este
cazul, in cadrul acordurilor incheiate cu alte state, si tinind seama de conditiile lor specifice,
pentru expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor strazilor si a altor indicatii
topografice destinate publicului, deopotriva in limba minoritara, acolo unde exista o cerere
Suficienta pentru astfel de indicatii.

Avand in vedere situatia analizata si recunoasterea dreptului petentului la exercitarea
limbii materne coroborat cu art. 120 din Constitutie care prevede la lit.b faptul ca “in unitatile
administrativ-teritoriale Tn care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere
semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral in
relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in
conditiile prevazute de legea organica”, Colegiul retine incidenta prevederilor art. 2 alin. 1
coroborat cu prevederile art. 10 lit h) din OG nr. 137/2000 republicata.

in raport de cele mai sus mentionate, in lipsa unor reglementari interne, respectiv a
unor norme de aplicare, autoritatile nu pot pune in aplicare Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor, respectiv ale art. 4, se recomanda Guvernului Romaniei sa ia masurile necesare
pentru reglementarea situatiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2 alin. 1,
art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata (cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

3. O copie a hotararii se va comunica Guvernului Romaniei.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
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ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA - Membru

Data redactarii: 16.01.2017
M/R - T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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