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CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
     Autoritate de stat autonomă 

 
Operator de date cu caracter personal nr. 11375 

 

HOTĂRÂREA nr. 22 
Din 11.01.2017 

 
 
Dosar nr: 380/2016  
Petiţia nr: 3371/30.05.2016 
Petent:  
Reclamat: Instituţia Primarului Miercurea Ciuc  
 Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România S.A. – Direcţia 

Regională de Drumuri şi Poduri Braşov  
Obiect: indicatoarele rutiere de orientare sunt redactate doar în limba română  
 

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor  
 
1.1. Numele, domiciliul sau reşedinţa petentului  

1.1.1.,  
1.2. Numele, domiciliul sau reşedinţa reclamatului 
1.2.1. Instituţia Primarului Miercurea Ciuc,  
1.2.2. Direcţia Regională Drumuri şi Poduri Braşov,  

 
 

  II. Obiectul sesizării şi descrierea presupusei fapte de discriminare 
 
           2.1. Petentul sesizează asupra încălcării prevederilor H.G. 1206/2001 în sensul că plăcuţele 
de orientare din Miercurea Ciuc cuprind doar denumirea în limba română a localităţilor.  
 

 III. Procedura de citare 
 

3.1. În temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor 
formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, republicată, Consiliul Naţional 
pentru Combaterea Discriminării a îndeplinit procedura de citare.     

3.2. Prin intermediul citaţiei cu nr. 4510/26.07.2016 au fost citate părţile,  pentru termenul 
stabilit de Consiliu, la data de 23.08.2016, la sediul CNCD. La termen, părţile nu s-au prezentat. 

3.3. Punctele de vedere formulate de către părţile reclamate au fost comunicate petentului prin 
adresa nr. 5312/09.09.2016, fiind acordat un termen pentru concluzii scrise.  

3.4. Prin adresa nr. 5820/03.10.2016 sunt înregistrate concluziile scrise formulate de către 
petent.  

3.5. Procedura legal îndeplinită. 
 
 
      IV. Susţinerile părţilor 
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           4.1. Susţinerile petentului 
 

4.1.1. Petentul susţine că, la data întocmirii sesizării, indicatoarele rutiere de orientare din 
Municipiul Miercurea Ciuc sunt inscripţionate doar în limba română . 

4.1.2. Petentul invocă în susţinerea memoriului său prevederile art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 
1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispoziţiilor privitoare la dreptul cetăţenilor 
aparţinând unei minorităţi naţionale de a folosi limba maternă în administraţia publica locală, cuprinse 
în Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001:,, În localităţile în care cetăţenii aparţinând unei 
minorităţi naţionale au o pondere de peste 20% din numărul locuitorilor se va asigura inscriptionarea 
denumirii localităţii şi în limba maternă a cetăţenilor aparţinând minorităţii respective.”  

4.1.3. Prin hotărârea nr.545 din 24.09.2014 a C.N.C.D.,  cu privire la semnele de circulaţie pe 
raza municipiului Miercurea Ciuc, inscripţionate mai întâi în limba maghiară şi după aceea în limba 
română, constată că, pe baza acestei prevederi legale, "prin urmare, indicatoarele rutiere trebuiesc 
inscripţionate mai întâi in limba română şi apoi în limba maghiară (maternă)".  

4.1.4. Contrar celor stabilite hotărârea menţionată anterior, la data prezentă, pe raza 
municipiului Miercurea Ciuc petentul a luat la cunoştinţă următoarele indicatoare rutiere (în nr. total de 
19 (nouăsprezece)), care sunt inscripţionate exclusiv în limba română, inscripţionarea în limba 
maghiară lipsind în totalitate, deşi ponderea etnicilor maghiari din municipiu este de peste 86%, 
conform datelor oficiale de recensământ. 

4.1.5. La sensul giratoriu la intersecţia dintre străzile Harghita şi Uzina Electrică, un nr. de cinci 
indicatoare rutiere (anexa 1.1-1.5) -   pe strada Harghita, spre ieşirea din localitate, în faţa Fabricii de 
Bere Ciuc, una, chiar înainte de ieşire, încă una, şi după ieşirea din localitate, încă una (anexa 1.6-
1.8). La intersecţia străzii Sălciei cu E578, una (anexa 1.9). La intersecţia str. Lunca Mare cu E578, în 
sensul giratoriu, una (anexa 1.10). Pe E578, str. Braşovului, aproape de staţia de benzină Lukoil, una, 
chiar în faţă de staţia de benzină Lukoil. Pe E578, str. Braşovului, spre ieşirea din oraş, pe ambele 
sensuri ale drumului internaţional, şase (anexa 1.13-1.19). Pe raza municipiului, pe E578 existând 
posibilitatea de a fi şi alte indicatoare, nesesizate de către subsemnatul. 

4.1.6. Petentul, având limba maternă maghiară, şi asta declarând şi la recensământ, cetăţean 
român, consider (exact ca şi petentul petiţiei nr. 4268/20.06.2014) că sunt încălcate prevederile art. 16 
ale Constituţiei: "Cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără 
discriminări". Solicită să se constate existenţa unei fapte de discriminare.  

4.1.7. Prin concluziile scrise formulate, depuse cu mult peste termenul de 10 zile indicat, 
documentaţia fiind recepţionată la data de 12.08.2016, iar acestea fiind transmise prin e-mail la data 
de 30.09.2016, petentul arată faptul că H.G. nr.1206/2001 nu prevede în mod explicit o diferenţiere 
între indicatoarele rutiere de la intrare şi ieşire în localitate şi indicatoare rutiere de orientare. Nu face 
nici o restricţie în acest sens, Hotărârea nr.545 din 24.09.2014 al Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării stabilind corect că prevederile H.G. nr.1206/2001 se aplică corespunzător 
pentru toate indicatoarele rutiere conţinând denumiri de localitate pe raza administrativ teritorială a 
localităţii în cauză. Petentul apreciază faptul că primarul este cel care este răspunzător pentru 
aplicarea inscripţionării bilingve pe toate indicatoarele rutiere precizate. În final, petentul aratã faptul cã 

orice inscripţionare rutieră de orientare conţine text administrativ şi este de uz curent pentru populaţie, 
şi cum peste 85% din populaţia municipiului Miercurea Ciuc s-a declarat de etnie maghiară la ultimul 
recensământ, această prevedere a Cartei e aplicabilă în cauză. 

 
 
4.2. Susţinerile Instituţiei Primarului Municipiului Miercurea-Ciuc 
 
4.2.1. Potrivit dispoziţiilor H.G. nr. 1206/2001 în cazul în care cetăţenii, aparţinând unei 

minorităţi naţionale, au o pondere de peste 20% din numărul locuitorilor, inscripţionarea tăbliţelor se 
va realiza şi în limba maternă a cetăţenilor aparţinând minorităţii respective, iar responsabilitatea 
inscripţionării şi confecţionării tăbliţelor revine primarului localităţii, aşa cum rezultă din dispoziţiile art. 
11 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 1206/2001. 

4.2.2. Partea reclamată consideră că au fost respectate prevederile legale, indicatoarele 
rutiere de pe raza municipiului Miercurea-Ciuc fiind inscripţionate corespunzător. Referitor la cele 
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indicate de petent, arată faptul că inscripţionarea acestora nu intră în sarcina primarului. Sectoarele de 
drum pe care se află indicatoarele la care face referire petentul,  nu fac parte din domeniul public al 
Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc, deoarece acestea au fost predate în administrare 
către Ministerul Transporturilor în baza unui protocol încheiat între Consiliul Local al Municipiului 
Miercurea-Ciuc şi Ministerul Transporturilor. Acest protocol a fost încheiat între cele două părţi în 
scopul punerii în aplicare a Hotărârii Guvernului nr. 850/13.08.2008 care prevede preluarea unor 
sectoare de drumuri naţionale, aflate în domeniul public al statului din administrarea Consiliului Local 
al Municipiului Miercurea-Ciuc, judeţul Harghita, în administrarea Ministerului Transporturilor, în 
vederea realizării de către Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România S.A. a 
activităţilor de interes naţional în domeniul administrării drumurilor naţionale. 

4.2.3. În protocolul mai sus amintit sunt predate în administrare către Ministerul Transporturilor 
şi sectoarele de drum naţional DN 12, E578 cu lungimea totală de 9,3 km, sectoare de drum pe care 
sunt amplasate indicatoarele rutiere în cauză. 

4.2.4. În anexa Nr. 1 al Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc cu Nr. 
142/2006 privind darea unor sectoare din drumul naţional şi european aflate în intravilanul municipiului 
Miercurea-Ciuc, din administrarea Consiliului Local în administrarea Companiei Naţionale de 
Autostrăzi şi Drumuri Naţionale S.A., este cuprins şi sectorul de Drum european E 578 (DN 12). 

4.2.5. În concluzie arată faptul că primarul municipiului Miercurea-Ciuc nu este responsabil 
pentru fapta de discriminare sesizată, sectorul de drum nefiind în administrarea instituţiei, fiind 
administrat de Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale S.A. 

 
 
 
4.3. Susţinerile Direcţiei Regionale Drumuri şi Poduri Braşov 
 
4.3.1 Prin Adresa înregistrată la C.N.C.D. sub nr. 4814/10.08.2016, Direcţia Regională Drumuri 

şi Poduri Braşov a trimis un punct de vedere cu privire la aspectele sesizate 
4.3.2. Potrivit Proiectului nr. 552/2009 - SEMNALIZARE ORIZONTALA SI VERTICALA DN 12 

- km 42+600 - km 103+479 inclus in Programul VI de reabilitare a drumurilor naţionale - Detalii de 
execuţie, este prevăzuta înscrierea bilingva - romana/maghiara - doar pe indicatoarele ce marchează 
intrarea si ieşirea din localitatea Miercurea Ciuc. Acest aspect este indicat si de art. 4, alin. (1) din 
H.G. nr. 1206/2001: „ In localităţile in care cetăţenii aparţinând unei minorităţi naţionale au o pondere 
de peste 20% din numărul locuitorilor se va asigura inscripţionarea denumirii localităţii si in limba 
materna a cetăţenilor aparţinând minorităţii respective." 

4.3.3. Având in vedere ca petiţia face referire la indicatoare de orientare, iar acestea sunt 
inscripţionate in limba romana conform Proiectului nr. 552/2009 - SEMNALIZARE ORIZONTALA SI 
VERTICALA DN 12 - km 42+600 - km 103+479, subliniază  faptul ca Direcţia Regionala de Drumuri si 
Poduri Braşov in calitate de administrator al DN 12 (E 578), a respectat întocmai proiectul de execuţie, 
executând indicatoarele de intrare si ieşire din localitate Miercurea-Ciuc atât in limba română cat si 
limba maghiara, iar indicatoarele rutiere de orientare doar in limba română fără a eluda prevederile 
legale si fără intenţia de discriminare a cetăţenilor aparţinând minorităţii naţionale maghiare locuitori ai 
localităţii Miercurea-Ciuc. 

4.3.4. Proiectul de semnalizare mai sus amintit, este realizat cu aprobarea Inspectoratului 
Judeţean de Politie insa, aşa cum reiese si din textul de lege al HG nr. 1206/2001 obligaţia de 
realizare bilingva a indicatoarelor ii incuba Primăriei. Anexează in copie extras din Proiectul nr. 
552/2009 - SEMNALIZARE ORIZONTALA SI VERTICALA DN 12 - km 42+600 - km 103+479 

 
 
 

 
    V. Motivele de fapt şi de drept  

5.2. În drept, analizând faptele reţinute în petiţie, Colegiul Director se raportează la  
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea 
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discriminării, a apreciat că diferenţa de tratament devine discriminare, în sensul articolului 14 
din Convenţie, atunci când se induc distincţii între situaţii analoage şi comparabile fără ca 
acestea să se bazeze pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. Instanţa europeană a decis în 
mod constant că, pentru ca o asemenea încălcare să se producă, „trebuie stabilit că 
persoane plasate în situaţii analoage sau comparabile, în materie, beneficiază de un 
tratament preferenţial şi că această distincţie nu-şi găseşte nicio justificare obiectivă sau 
rezonabilă. 
    5.3. În acelaşi sens, Curtea Europeană de Justiţie a statuat principiul egalităţii ca unul 
din principiile generale ale dreptului comunitar. În sfera dreptului comunitar, principiul 
egalităţii exclude ca situaţiile comparabile să fie tratate diferit şi situaţiile diferite să fie 
tratate similar, cu excepţia cazului în care tratamentul este justificat obiectiv. 
    5.4. Reţinând în coroborare cu aceste aspecte definiţia discriminării, astfel cum este 
reglementată prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificările şi completările ulterioare, 
republicată, Colegiul Director reţine că pentru ca o faptă să fie calificată ca fiind faptă de 
discriminare, trebuie să îndeplinească cumulativ mai multe condiţii:  

▪ Existenţa unui tratament diferenţiat manifestat prin deosebire, excludere, restricţie sau 
preferinţă (existenţa unor persoane sau situaţii aflate în poziţii comparabile) 

▪ Existenţa unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 
republicată. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasă, naţionalitate, etnie, limbă, 
religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală 
cronică necontagioasă, infectare HIV, apartenenţa la o categorie defavorizată, precum 
şi orice alt criteriu.  

▪ Tratamentul diferenţiat să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate a unui drept recunoscut 
de lege; 

▪ Tratamentul diferenţiat să nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de 
atingere a acelui scop să nu fie adecvate şi necesare. 

    Astfel, Colegiul director trebuie să analizeze din mijloacele de probă şi înscrisurile 
aflate la dosar, în ce măsură se poate reţine un raport de cauzalitate direct sau indirect între 
faptele imputate şi criteriile invocate în cauză (limbă şi etnie).  
   5.5. Colegiul reţine prevederile art. 4, alin. 1din HG nr. 1206/2001 raportat la 
justificarea părţii reclamate care arată faptul că în cazul în care cetăţenii, aparţinând unei 
minorităţi naţionale, au o pondere de peste 20% din numărul locuitorilor, inscripţionarea 
tăbliţelor se va realiza şi în limba maternă a cetăţenilor aparţinând minorităţii respective, iar 
responsabilitatea inscripţionării şi confecţionării tăbliţelor revine primarului localităţii, aşa cum 
rezultă din dispoziţiile art. 11 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 1206/2001 pentru 
aprobarea Normelor de aplicare a dispoziţiilor privitoare la dreptul cetăţenilor aparţinând unei 
minorităţi naţionale de a folosi limba maternă în administraţia publica locală, cuprinse în 
Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001. 

5.6. Cu toate acestea Colegiul apreciază faptul că s-a încălcat dreptul petentului de a 
utiliza limba maternă reiterând prevederile din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (Legea 
administraţiei publice locale) conform cărora  „În unităţile administrativ-teritoriale în care 
cetăţenii aparţinând minorităţilor naţionale au o pondere de peste 20% din numărul 
locuitorilor, autorităţile administraţiei publice locale, instituţiile publice aflate în subordinea 
acestora, precum şi serviciile publice deconcentrate asigură folosirea, în raporturile cu 
aceştia, şi a limbii materne, în conformitate cu prevederile Constituţiei, ale prezentei legi şi ale 
tratatelor internaţionale la care România este parte (art. 17) precum şi ale art. 90, alin 4 care 
prevede Autorităţile administraţiei publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii 
localităţilor şi a instituţiilor publice de sub autoritatea lor, precum şi afişarea anunţurilor de 
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interes public şi în limba maternă a cetăţenilor aparţinând minorităţii respective, în condiţiile 
prevăzute la alin. (2).  

5.7. Colegiul director urmează a se raporta la prevederile art. 11, par. 3 al Convenţiei-
cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale, încheiată la Strasbourg la 1 februarie 1995, 
ratificată de România prin Legea nr. 33 din 29 aprilie 1995, articol care prevede În ariile 
locuite în mod tradiţional de un număr substanţial de persoane aparţinînd unei minorităţi 
naţionale, părţile vor depune eforturi, în cadrul sistemului lor legal, inclusiv, atunci cînd este 
cazul, în cadrul acordurilor încheiate cu alte state, şi ţinînd seama de condiţiile lor specifice, 
pentru expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor strazilor şi a altor indicaţii 
topografice destinate publicului, deopotrivă în limba minoritara, acolo unde exista o cerere 
suficienta pentru astfel de indicaţii. 

 Având în vedere situaţia analizată şi recunoaşterea dreptului  petentului la exercitarea 
limbii materne coroborat cu art. 120 din Constituţie care prevede la lit.b faptul că “în unităţile 
administrativ-teritoriale în care cetăţenii aparţinând unei minorităţi naţionale au o pondere 
semnificativă se asigură folosirea limbii minorităţii naţionale respective în scris şi oral în 
relaţiile cu autorităţile administraţiei publice locale şi cu serviciile publice deconcentrate, în 
condiţiile prevăzute de legea organică”, Colegiul reţine incidenţa prevederilor art. 2 alin. 1 
coroborat cu prevederile art. 10 lit h) din OG nr. 137/2000 republicată.  

În raport de cele mai sus menţionate, în lipsa unor reglementări interne, respectiv a 
unor norme de aplicare, autorităţile nu pot pune în aplicare Convenţia cadru pentru protecţia 
minorităţilor, respectiv ale art. 4, se recomandă Guvernului României să ia măsurile necesare 
pentru reglementarea situaţiei.   

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu unanimitate 
de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă,  
 

 
COLEGIUL DIRECTOR 

HOTĂRĂŞTE: 
 

1. Constatarea existenţei unui tratament diferenţiat, discriminatoriu potrivit art. 2 alin. 1, 
art. 10 lit. h)  din O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată (cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă);  

2. Se va răspunde părţilor în sensul celor hotărâte; 
3. O copie a hotărârii se va comunica Guvernului României. 

 
VI. Modalitatea de plată a amenzii: 
Nu este cazul  

 
VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita. 

Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios adsministrativ, în termen de 15 
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor 
de discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. 

 
 
 
 
Membrii Colegiului director prezenţi la şedinţă:  
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ASZTALOS CSABA FERENC – Membru 
 
 
BERTZI THEODORA – Membru 
 
 
DINCĂ ILIE – Membru  
 
 
HALLER ISTVÁN –  Membru 

 
 
LAZĂR MARIA – Membru 
 

 
  
Data redactării: 16.01.2017 
M/R – T.B./R.B. 

 
 

 
Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii şi care nu este atacată în termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind 

prevenirea şi sancţionarea tuturor faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,  constituie de drept titlu 
executoriu.   
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