CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 206
din data de 23.05.2018

Dosar nr.: 12/2017

Petitia nr.: 126/10.01.2017

Petent:

Reclamati:  Institutia Primarului — Primaria Sectorului 1
Consiliul Local al Primariei Sectorului 1
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati
Primaria Municipiului Bucuresti - Directia Patromoniu, Serviciul
Spatiu Locativ si cu alta Destinatie

Obiect: Neacordarea indemnizatiei lunare pentru hrana si ajutorul de caldura si

punctajul redus acordat la ob{inerea locuintei sociale

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

Institutia Primarului — Primaria Sectorului 1, cu sediul in mun. Bucuresti, Bdul.
Banu Manta nr. 9, sector 1

Consiliul Local al Primariei Sectorului 1, cu sediul in mun. Bucuresti, Bdul. Banu
Manta nr. 9, sector 1

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1, cu sediul
in mun. Bucuresti, Bdul. Maresal Alexandru Avramescu nr.17, sector 1

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, cu
sediul in mun. Bucuresti, Str. Dem.l.Dobrescu nr.2 - 4, sector 1

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, cu sediul in mun.Bucuresti,
Bdul. General Gheorghe Magheru nr. 7, sector 1

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati, cu sediul in mun.
Bucuresti, Calea Victoriei nr.194, sector 1

Primaria Municipiului Bucuresti - Directia Patromoniu, Serviciul Spatiu Locativ
si cu alta Destinatie, cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 291-293, sector 6
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Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentului, persoana cu handicap, i s-a refuzat acordarea indemnizatiei lunare
pentru hrana si ajutorul de caldura. Totodata a solicitat atribuirea unei locuinte sociale,
dar punctajul acordat la obtinerea acesteia a fost redus.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 126/16.01.2017 a fost citat petentul, iar prin
adresele Tinregistrate sub nr. 268/16.01.2017 au fost citate pariile reclamate pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 07.02.2017. Prin citatie, a fost invocata, din oficiu
exceptia de necompetenta a CNCD referitor la capetele de cerere ale actiunii privind
repunerea in/anularea situatiei anterioare asupra neacordarii ajutorului de Tincalzire,
anularea Dispozitiei Primarului Sectorului 1 cu acelasi obiect si indemnizatiei lunare de
hrana.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri a fost prezent petentul si reprezentantii
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala si Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitati, prin consilieri juridici.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 568/01.02.2017, partea reclamata Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati depune punct de vedere, care este comunicat
petentului in cadrul sedintei de audieri.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 589/02.02.2017, partea reclamata Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala depune punct de vedere, care este comunicat
petentului Tn cadrul sedintei de audieri.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 670/06.02.2017, partea reclamata Ministerul
Muncii si Justiei Sociale depune punct de vedere, iar prin adresa inregistrata sub. nr.
711/07.02.2017, partea reclamata Primaria Sectorului 1 depune punct de vedere, care
sunt comunicate petentului prin adresa inregistrata sub nr. 744/08.02.2017.

11. Prin adresele inregistrate sub nr. 708/07.02.2017 si 709/07.02.2017, petentul
depune puncte de vedere care sunt comunicate partilor reclamate prin adresele nr.
744/08.02.2017

12. Prin adresa inregistrata sub nr. 765/09.02.2017, partea reclamata Primaria
Sectorului 1 depune punct de vedere care este comunicat petentului prin adresa
inregistrata sub nr. 891/17.02.2017.

13. Prin adresa inregistratda sub nr. 1070/22.02.2017, petentul depune concluzii
scrise.

14. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1, prin
adresa inregistrata sub nr. 1074/22.02.2017, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala prin adresa inregistrata sub nr. 1078/23.02.2017, Ministerul Muncii si Justiei
Sociale, prin adresa inregistrata sub nr. 1113/24.02.2017 si Primaria Sectorului 1 prin
adresa inregistrata sub nr. 11273/27.02.2017, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati prin adresa inregistrata sub nr. 1162/03.03.2017, depun concluzii scrise.
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15. Prin adresa inregistrata sub nr. 1405/09.03.2017, petentul formuleaza cerere
pentru completarea cererii introductive, depunerea de concluzii scrise si inscrisuri
probatorii la dosarul cauzei, iar prin adresa 1758/27.03.2017 formuleaza cerere pentru
depunerea de concluzii scrise si inscrisuri probatorii la dosarul cauzei.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

16. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 126/10.01.2017, petentul, persoana
incadrata in grad accentuat de handicap, suferind de o boala incurabila, ce beneficiaza
lunar de pensie de invaliditate si prestatii sociale, respectiv indemnizatie de handicap,
buget personal complementar si indemnizatie de hrana, sustine ca a depus o cerere la
institutiile abilitate in vederea acordarii ajutorului pentru incalzirea locuintei si atribuirea
unei locuinte sociale.

17. A intdmpinat dificultati in ceea ce priveste stabilirea venitului net lunar, in functie
de care se acorda aceste facilitati si nu numai, respectiv, daca indemnizatia de hrana,
acordata persoanelor seropozitive conform Legii nr. 584/2002, se ia sau nu in calcul la
stabilirea unor drepturi.

18. Din partea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului sector 1,
Bucuresti a primit raspunsul formulat prin adresa nr. 30276/11.11.2016, comunicandu-i-se
si Dispozitia Primarului sectorului 1 de neacordare a ajutorului pentru incalzirea locuintei.

19. Agentia Nationala pentru Plati si Inspctie Sociala, institutia care asigura plata
indemnizatiei de hrana, prin adresa nr. 15277/14.07.2016 ii comunica faptul ca aceasta
prestatie sociala nu reprezinta o sursa de venit, iar prin adresa nr.
21998/SJRP/26.10.2016, exprima un punct de vedere opus.

20. Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati, prin punctul de vedere
formulat prin adresa nr. 10064/ANPD/04.11.2016, exclude indemnizatia de hrana din
categoria veniturilor care se iau in calcul la stabilirea acordarii altor drepturi de asistenta
sociala, asa cum este ajutorul pentru incalzire, iar Primaria sectorului 1, prin adresa nr.
D/35167/08.11.2016, i-a comunicat un punct de vedere similar, contrar Deciziei de
neacordare a ajutorului de incalzire.

21. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin
Directia Politici Sociale, i-a comunicat faptul ca prestatia sociala este considerata sursa
de venit, potrivit prevederilor Codului Fiscal si, implicit trebuie luata in calcul la stabilirea
altor drepturi de asistenta sociala.

22. Petentul sustine ca a contestat Dispozitia Primarului sectorului 1 de neacordare
a ajutorului pentru Tncalzire, emisa inclusiv in baza unei adrese a Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. De asemenea ne solicitd sa ne
pronuntam asupra legalitatii neacordarii ajutorului pentru incalzirea locuintei, precum si
asupra posibilitatii ca Dispozifia primarului, emisa in acest sens, sa fie anulata si
acordarea acestei facilitat;.

23. In ceea ce priveste solicitarea de obtinere a unei locuinte sociale, petentul s-a
adresat atat D.G.A.S.M.B. cat si D.G.A.S.P.C. sector 1 Bucuresti, acestea declinandu-si
competenta in favoarea Primariei sector 1, Bucuresti. Situatia locativa actuala a
petentului este una critica, in sensul in care acesta nu detine o locuinta proprietate
personala, pensia de invaliditate si prestatile sociale de care beneficiaza nu 1i sunt
suficiente pentru a inchiria o locuinta pe piata libera, iar spatiul in care locuieste
provizoriu, in mod gratuit, este 0o camera de serviciu ale carei conditii (lipsa grupului
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sanitar, frigul, umezeala s.a.) sunt improprii starii de sanatate, mai ales iarna. Aceasta
situatie a facut-o cunoscuta si asistentului social al D.G.A.S.P.C. sector 1, cu ocazia
efectuarii anchetei sociale necesare evaluarii anuale pentru incadrarea in grad de
handicap. Petentul nu detine o locuinta proprietate personala, pensia de invaliditate si
prestatiile sociale de care beneficiaza nu ii sunt suficiente pentru a inchiria o locuinta pe
piata libera, nu beneficiaza de vreun sprijin din partea familiei, iar spatiul in care locuieste
provizoriu este o camera de serviciu/boxa de 9 mp si, in plus, la inceputul lunii decembrie
2016 a fost notificat de proprietar (0 doamna in varsta de 85 de ani) sa paraseasca
spatiul si sa predea camera.

24. Avand in vedere ca in cladirea in care locuieste exista mai multe spatii
apartinand fondului locativ de stat, respectiv Agentia Fondului Imobiliar, spatii nefolosite
de foarte mult timp, a solicitat Primariei Generale a Municipiului Bucuresti si Primariei
sector 1 sa analizeze posibilitatea repartitiei unei locuinte sociale adecvate nevoilor sale
si situatiei medicale dificile in care se afla, sa ii fie permisa sederea provizorie intr-unul
din spatiile disponibile, dar nu primit nici un raspuns in acest sens.

25. Petentul s-a adresat institutiei Avocatului Poporului, atat pentru a sesiza
inadvertentele constatate in cadrul raspunsurilor primite din partea mai multor institutii, cu
privire la regimul indemnizatiei de hrana acordat in baza Legii nr. 584/2002, cat si pentru
a face cunoscute dificultatile intdmpinate in accesarea unor facilitati de asistenta si
protectie sociala, atribuirea unei locuinte sociale si acordarea ajutorului pentru incalzirea
locuintei in perioada sezonului rece.

26. In ceea ce priveste atribuirea unei locuinte sociale din fondul locativ de stat,
petentul a depus numeroase solicitari, la care a primit raspunsuri strict tehnice, prin care i
s-au cerut in mod repetat si fractionat sa depuna diverse documente, dar nu i s-a
comunicat nici un raspuns referitor la masurile intreprinse si la solutia adoptata, in
termenul legal, motiv pentru care considera ca au fost incalcate prevederile legislatiei
existente privitoare la asistenta si protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati si
existenta unei fapte de discriminare, conform prevederilor art. 3 si art.10 din O.G. nr.
137/2000.

27. Prin adresa Serviciului Legislatie si Spatii cu alta Destinatie decat cea de
Locuinta, Directia Juridica Primaria sectorului 1, i s-a comunicat petentului ca figureaza in
evidentele Compartimentului Fond Imobiliar din cadrul Primariei sector 1, cuprins pe lista
de prioritati valabila pe anul 2016, aprobata prin HCLS1 nr. 70/25.04.2016, intocmita in
baza criteriilor aprobate prin HCLS1 nr. 156/29.09.2015, la pozitia 744, acumulénd 40
puncte, la structura de 1 camera cu dependinte. Avand in vedere ca este beneficiar al
Legii nr. 448/2006, petentul va figura pe lista de prioritati valabila pe anul 2017, la
structura de 2 camere, conform cererii acestuia. Punctajul obtinut conform criteriilor a fost
urmatorul:

- la criteriul nr. 1 — ,situatia locativa actuala” a fost incadrat la ,alte situatii”,
acordandu-se 5 puncte

- la criteriul nr. 2 — ,situatia civila actuala” a fost incadrat la litera b, acordandu-se 3

puncte

- la criteriul nr. 4 — ,starea de sanatate actuald” a fost incadrat la litera b, acordandu-
se 4 puncte

- la criteriul nr. 5 — ,vechimea cererii” a fost incadrat la 2-3 ani, acordandu-se 3
puncte

- la criteriul nr. 6 — ,venitul mediu net lunar pe membru de familie” a fost inhcadrat la
litera b, acordandu-se 13 puncte
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- la criteriul nr. 7 — ,varsta solicitantului” a fost incadrat la litera b, acordandu-se 7
puncte

- la criteriul nr. 8 — ,categorii sociale” a fost incadrat la litera ¢, acordandu-se 5
puncte

Sustinerile partii reclamate Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitafi

28. Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 568/01.02.2017, partea
reclamata solicita admiterea exceptiei necompetentei generale a CNCD in ceea ce
priveste sesizarea petentului, admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, admiterea exceptiei lipsei criteriilor
de discriminare, iar pe fond, respingerea petitiei ca neintemeiata.

29. In viziunea partii reclamate, petentul se simte discriminat pe criteriul veniturilor la
acordarea unor beneficii si facilitati de catre autoritatile administratiei publice locale
(Primaria Sector 1), precum si de autoritatile publice centrale (M.M.J.S., A.N.P.L.S. si
A.N.P.D.), prin emiterea si gestionarea unor acte normative ce stabilesc ca si criteriu de
eligibilitate veniturile lunare. Totodata, acesta isi exprima nemulfumiri cu privire la
aplicarea actelor normative care prevad acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei,
precum si obtinerea unei locuinte din fondul public si solicita in fapt o precizare cu privire
la tipul si natura indemnizatiilor care se iau in calcul la stabilirea venitului net lunar, in
temeiul caruia autoritatile administratiei publice locale acorda ajutorul pentru incalzirea
locuintelor, precum si cu privire la criteriile aplicate de Primaria sector 1 pentru stabilirea
punctajului la acordarea locuintelor din fondul public, precum si a acordarii beneficiului de
asistenta sociala mentionat.

30. Temeiul legal al acordarii ajutorului de incalzire, precum si a locuintei sociale
solicitate de petent de la autoritatea administratiei publice locale pe raza teritoriala a carei
acesta isi are domiciliul, 1l constituie urmatoarele acte normative initiate si promovate de
M.M.J.S. si M.D.R.A.P.: O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 778/2013
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin H.G. nr. 50/2011, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru
sustinerea familiei, aprobate prin H.G. nr. 38/2011 si a Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala n perioada
sezonului rece, aprobate prin H.G. nr. 920/2011 si Legea nr. 114/1996 privind locuintele,
cu completarile si modificarile ulterioare. Avand in vedere aceste aspecte, precum gi
atributile CNCD, ANPD apreciaza ca solutionarea petitiei excede competentele CNCD si
solicita admiterea exceptiei necompetentei generale a CNCD.

31. Avand in vedere ca petentul nu sesizeaza o fapta de discriminare imputabila
ANPD, nici macar sub aspectul unor acte normative ale caror prevederi sa creeze situatii
de discriminare, si nici nu a emis nici o pretentie fata de ANPD, se invoca exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a ANPD (nu exista identitate intre institutie si subiectul
raportului juridic litigios), acesta solicitdnd ajutor de incalzire, beneficiu de asistenta
sociala acordat de autoritatea publica locala pe raza careia isi are domiciliul, stabilit de
MMJS si acordat de Primaria sector 1 si AIN.P.I.S.M.B., precum si locuinta sociala,
facilitate acordata de autoritatea publica locala (Primaria sectorului 1) unor categorii de
persoane aflate in risc de excluziune sociala.
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32. Potrivit legii, indemnizatia de hrana acordata potrivit Legii nr. 584/2002 este clar
definita, avand rol de a contribui la eficienta tratamentului urmat, prin asigurarae unei
alimentatii corespunzatoare. in ceea ce priveste acordarea ajutorului pentru incalzirea
locuintelor, MMJS are rolul de a stabili metodologia de acordare a beneficiului de
asistenta sociala, precum si conditiile/criteriile de acordare. De asemenea, persoanele cu
dizabilitati pot face parte din categoria de persoane vulnerabile indreptatite sa primeasca
o locuinta din fondul public, in masura in care indeplinesc cumulativ mai multe criterii.
Metodologia de evaluare/jurizare a cererilor si modul de onorare a acestora incumba
autoritatilor administratiei publice locale.

Sustinerile partii reclamate Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

33. Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 589/02.02.2017, partea
reclamata solicita respingerea sesizarii petentului, ca fiind neintemeiata. Petentul
considera ca ANPIS prin raspunsurile formulate, in mod gresit s-a opinat ca indemnizatia
de hrana cuvenita adultilor si copiilor infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA constituie o
sursa de venit si este luata in calcul la stabilirea venitului minim garantat si a ajutorului
pentru incalzirea locuintei, conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat.

34. Din interpretarea art. 18 din O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie
sociala in perioada sezonului rece, cu modificari si completari, coroborat cu prevederile
art. 8 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificari si completari,
reiese faptul ca indemnizatia de hrana acordata adultilor si copiilor infectati HIV sau
bolnavi de SIDA in temeiul prevederilor Legii 584/2002 privind masurile de prevenire a
raspandirii maladiei SIDA in Romania si de protectie a persoanelor infectate cu HIV sau
bolnave de SIDA, cu modificari si completari, constituie sursa de venit si se ia in calcul
la stabilirea venitului lunar al familiei pentru acordarea ajutorului de incalzire.
(justificata obiectiv de un scop legitim). Dreptul la ajutorul pentru incalzirea locuintei
se stabileste potrivit prevederilor art. 17 din OUG nr. 70/2011, prin dispozitie a primarului,
care se emite o singura data pentru toata perioada de acordare a ajutorului, avand la
baza cererea de acordare a dreptului si declaratia pe propria raspundere privind
componenta familiei si veniturile acesteia.

35. ANPIS considera ca nu sunt elemente care sa dovedeasca caracterul
discriminatoriu al opiniei exprimate prin raspunsurile date petentului cu privire la
interpretarea prevederilor art. 8 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificari si completari si ale art. 18 din O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie
sociala in perioada sezonului rece, cu modificari si completari, in consecinta solicita
respingerea petitiei.

36. In cadrul sedintei de audieri, partea reclamatd a invocat exceptia de
necompetenta a CNCD privind interpretarea si aplicarea legii si lipsa calitatii procesuale
active a ANPIS privind acordarea locuintei sociale, neavand atributii in acest domeniu ci
consiliile locale care stabilesc si criteriile privind acordarea acestora.

37. Pentru verificarea aspectelor semnalate de catre petent in sesizare, s-a efectuat
de catre A.P.1.S.M.B. un control inopinat la D.G.A.S.P.C. sector 1 si s-a constatat ca este
in derulare un contract de comodat cu titlu de Tmprumut incheiat intre petent si
proprietarul imobilului persoana fizica, pentru 1 camera de serviciu la adresa de domiciliu
cu valabilitate pana in data de 15.07.2020. Ca urmare a solicitarilor transmise de catre
petent autoritatilor publice locale sector 1 i s-a comunicat acestuia prevederile HCL nr.
70/2016 emisa de Consiliul Local al sectorului 1 prin care a fost aprobata lista de prioritati
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intocmita in baza criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei de prioritate in cadrul
categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996 a locuintei cu modificarile si
compeltarile ulterrioare, petentul regasindu-se pe anul 2017 la pozitia 744, acumuland 40
de puncte, la structura de 2 camere. La data efectuarii controlului, petentul nu figura in
evidentele DGASPC sector 1 cu solicitare de ajutor de urgenta constand in plata chiriei
pentru suprafetele locative cu destinatie de locuinte. Potrivit art. 2 din H.C L nr. 348/2004
persoanele/familiile eligibile acordarii acestui ajutor de urgenta sunt cele aflate in situatii
de evacuare prin aplicarea dispozitiilor Legii nr. 112/1995, ale O.U.G. nr. 40/1999 si ale
Legii 10/2001.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

38. Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 670/06.02.2017 partea
reclamata solicita respingerea petitiei ca neintemeiata, admiterea exceptiei lipsei calitatji
procesuale pasive a Ministerului Muncii si Justifiei Sociale si apreciaza ca intemeiata
exceptia de necompetenta materiale a CNCD.

39. M.M.J.S. prin Directia Politici Sociale i-a comunicat petentului prin cateva adrese
faptul ca prestatia sociala in discutie este considerata sursa de venit, potrivit Codului
Fiscal si implicit trebuie luata in calcul in stabilirea unor drepturi de asistenta sociala.
Petentul considera ca prin raspunsurile formulate, institutiile reclamate in mod gresit au
opinat ca indemnizatia de hrana cuvenita adultilor si copiilor infectati cu HIV sau bolnavi
de SIDA constituie sursa de venit si este luata in calcul la stabilirea venitului minim
garantat si a ajutorului pentru incalzirea locuintei, conform prevederilor art. 8 din Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificari si completari.

Sustinerile partii reclamate Primaria Sectorului 1

40. Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 711/07.02.2017, respectiv
765/09.02.2017 partea reclamata, prin Serviciul Secretariat General, Audiente prezinta
situatia petentul agsa cum se regaseste in evidentele Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului sector 1, incepand cu anul 2011.

41. Prin cererea inregistrata la D.G.A.S.P.C. sector 1 cu nr. 133/19.10.2016 petentul
a solicitat ajutor pentru incalzirea locuintei cu energie electrica, dar prin Dispozitia nr.
5056/07.11.2016, primarul sectorului 1 a dispus neacordarea ajutorului pentru incalzirea
locuintei cu energie electrica, deoarece cuantumul veniturilor depaseste nivelul stabilit de
lege, potrivit art. 18 din O.U.G. nr. 70/2011 prin care: ,la stabilirea venitului net lunar al
familiei sau, dupa caz, al persoanei singure se iau in considerare toate veniturile pe care
membrii familiei le-au realizat in luna anterioara lunii Th care se solicita dreptul, asa cum
acestea sunt prevazute la art. 8 alin. (1) - (3) din Legea nr. 416/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

42. n ceea ce priveste situatia locativa a petentului, acesta se regaseste in Anexa 1
la hotararea Consiliului local sector 1 nr. 40/25.04.2016, la pozitia 744, conform cererii nr.
21850/06.08.2013, avand un punctaj de 40 de puncte.

V. Motivele de fapt si de drept

43. In fapt, Colegiul director retine c& petentul, fiind persoana incadratd in grad
accentuat de handicap si suferind de o boala incurabila, ce beneficiaza lunar de pensie
de invaliditate si prestatii sociale, respectiv indemnizatie de handicap, buget personal
complementar si indemnizatie de hrana, a sesizat CNCD pentru ca i s-a refuzat
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acordarea indemnizatiei lunare pentru hrana si ajutorul de caldura si atribuirea unei
locuinte sociale.

44. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze In ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

45. Astfel, Colegiul director ia act de exceptiile invocate atat de partile reclamate, cat
si cele invocate din oficiu. Prin petitfia dedusa analizarii, petentul solicita repunerea
in/anularea situatiei anterioare asupra neacordarii ajutorului de incalzire, anularea
dispozitiei Primarului Sectorului 1 cu acelasi obiect si indemnizatiei lunare de hrana. in
aceasta situatie, Colegiul director apreciaza faptul ca singura indrituita a solutiona
cererea petentilor ar fi instanta de judecata.

46. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 28 si art. 29
din Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008,
»..Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in
mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de necompetenta
poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul solutiondarii
petitiei,......”, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de
interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

47. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de
judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

48. in ceea ce priveste exceptiile invocate de catre partile reclamate, privind lipsa
calitatii procesuale active a A.N.P.D. si AIN.P.I.S. si lipsa calitatii procesuale pasive a
M.M.J.S., Colegiul director urmeaza a admite aceste exceptii, avand in vedere faptul ca
toate aceste institutii nu au atributii in ceea ce priveste acordarea locuintei sociale, ci
consiliile locale stabilesc criteriile privind acordarea locuintelor sociale.

49. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii
1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un
criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi
aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
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sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directd presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in Art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
.pe bazéd de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea
motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate Th cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petent constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

50. in speta de fata, Colegiul director retine ca petentul, prin intermediul primului
capat de cerere, sustine ca este discriminat pe motiv ca nu i-a fost acordat ajutorul pentru
incalzirea locuintei cu energie electrica, deoarece cuantumul veniturilor depaseste nivelul
stabilit de lege. Astfel, potrivit prevedeilor art. 18 din O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile
de protectie sociala in perioada sezonului rece, cu modificarile si completarile ulterioare,
“La stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupa caz, al persoanei singure se iau in
considerare toate veniturile pe care membrii familiei le-au realizat in luna anterioara lunii
in care se solicita dreptul, asa cum acestea sunt prevazute la art. 8 alin. (1) - (3) din
Legea nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”, conform carora “(1) La
stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupa caz, al persoanei singure se iau in
considerare toate veniturile pe care membrii acesteia le-au realizat in luna anterioara
depunerii cererii, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurari sociale de stat,
asigurari de somaj, indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter permanent, indiferent de
bugetul din care se suporta, obligatii legale de intretinere si alte creante legale, cu
exceptia alocatiei pentru sustinerea familiei, prevazuta de Legea nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
alocatiei de stat pentru copii, prevazuta de Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a bugetului personal
complementar lunar si a prestatiilor sociale prevazute la art. 58 alin. (4) lit. b) si, respectiv
alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, a ajutoarelor de stat
acordate in baza Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri financiare pentru
reglementarea ajutoarelor de stat acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 74/2010, cu completarile ulterioare, a
burselor scolare, a drepturilor acordate in baza art. 51 alin. (2) si art. 85 alin. (2) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a
stimulentului educational oferit, potrivit prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea
participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu
modificarile ulterioare, sub forma de tichet social pentru stimularea participarii in
invatamantul prescolar a copiilor proveniti din familii defavorizate, a sprijinului financiar
prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1.488/2004 privind aprobarea criteriilor si a
cuantumului sprijinului financiar ce se acorda elevilor in cadrul Programului national de
protectie sociala "Bani de liceu", cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
veniturile obtinute din activitatile cu caracter ocazional desfasurate de zilieri in conditiile
Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare. (2) in cazul in care familia sau
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persoana singura are in proprietate, inchiriere, comodat ori alta forma de detinere cel
putin unul dintre bunurile cuprinse in lista bunurilor ce conduc la excluderea acordarii
ajutorului social, aceasta nu beneficiaza de ajutor social. (3) Lista prevazuta la alin. (2) se
stabileste prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi si se poate
actualiza anual, prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.”

51. In consecintd, analizand situatia petentului, Colegiul director constatd ca ajutorul
pentru incalzirea locuintei nu a fost acordat deoarece cuantumul veniturilor depaseste
nivelul stabilit de lege, avand in vedere faptul ca veniturile nete lunare care sunt luate in
considerare sunt enumerate expres si limitative in art. 8 din Legea nr. 416/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.

52. Luand act de cel de-al doilea capat de cerere al petitiei, astfel cum este formulat,
Colegiul urmeaza a analiza punctajul redus acordat la atribuirea unei locuinte sociale.

53. In conformitate cu prevederile Legii locuintei nr. 114/1996, fondul de locuinte
sociale situate pe teritoriul unei unitati administrativ teritoriale este in proprietatea
Consiliului local, care reglemenetaza criterile de selectie pentru acordarea locuintelor
sociale aflate in proprietatea sa. Prin hotararea nr. 40/25.04.2016 a Consiliului local
sector 1, s-a aprobat lista de prioritati valabila pe anul 2017, ce cuprinde lista solicitantilor
ce urmeaza sa primeasca o locuinta sociala in ordinea de prioritate stabilita conform
criteriilor care se iau n calcul, petentul se regaseste la pozitia 744, avand un punctaj de
40 de puncte.

54. Dar, din analiza inscrisurilor depuse la dosar, Colegiul Director constata ca nu se
indeplinesc toate conditiile pentru ca petentul sa beneficieze de locuinta sociala pentru ca
are un contract de comodat valabil pana in 2020. Din aceasta cauza, fapta nu reprezinta
discriminare.

55. Dar, analizand grilele de punctaj din anexa 1 la Hotararea Consiliului local nr.
156/29.09.2015 si anexa 1 la Hotararea Consiliului Local a sectorului 1 nr.
179/27.10.2016, reprezentand criteriile privind calcularea punctajului ce sta la baua
intocmirii listei de prioritati pentru repartizareanlocuintelor conform Legii nr. 114/1996, se
constata faptul ca apar nigte elemente care nu sunt prevazute de lege si care este de
natura sa creeze o situatie de discriminare. Introducerea si punctarea criteriului angajat
(contractual, functionar public — cate 10 puncte fiecare) nu se justifica, iar punctajul este
disproportionat in raport cu celelalte criterii, ca de exemplu, persoanele care nu sunt
angajate cu contract de munca si care primesc 0 puncte, sau someri; persoane
beneficiare de ajutor social ce primesc 2 puncte.

56. In consecintd, acordarea acestor punctaje disproportionate au ca efect
restrangerea dreptului la locuire, dreptul atins este cel specificat de art. 20 al Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap ,(1) In
vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte,
autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate
pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al
statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia. (2) Persoanele cu handicap grav
beneficiaza de urmatoarele drepturi: a) acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata
de normele minimale de locuit prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere
pentru locuintele care aparfin domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale ale acestuia; b) scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele
locative cu destinatie de locuinte detinute de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale
ale acestuia si care sunt in folosinta acestor persoane. (3) Beneficiaza de prevederile alin.
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(2) si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care are in ingrijire un copil ori un
adult cu handicap grav. (4) Beneficiaza de prevederile alin. (2) lit. b) si adultul cu
handicap accentuat.”

57. Din acest punct de vedere se recomanda Primariei Sectorului 1 sa modifice grila
de punctaj in vederea eliminarii acestei disproportionalitati.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta materiala a CNCD referitor la capetele de
cerere ale actiunii privind repunerea in/anularea situatiei anterioare asupra
neacordarii ajutorului de incalzire, anularea Dispozitiei Primarului Sectorului 1
cu acelasi obiect si indemnizatiei lunare de hrana invocata de catre CNCD si
toate partile reclamate.

2. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati invocata de catre ANPIS.

3. Admite lipsa calitatii procesuale active a ANPIS privind acordarea locuintei
sociale, neavand atributii in acest domeniu ci consiliile locale care stabilesc si
criteriile privind acordarea acestora invocata de catre ANPIS.

4. Admite exceptia de necompetenta a CNCD privind interpretarea si aplicarea
legii invocata de catre ANPIS.

5. Admite exceptia lipsei calitati procesuale pasive a Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale invocata de MMJS.

6. Referitor la capatul de cerere privind neacordarea ajutorului pentru incalzirea
locuintei cu energie electrica, aspectele sesizate nu intra sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

7. Referitor la capatul de cerere privind punctajul redus acordat la atribuirea unei
locuinte sociale, se recomanda modificarea grilei de punctaj avand in vedere
faptul ca criteriul ,angajat” nu se justifica si este disproportionat cu celelalte
criterii.

8. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sancfionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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