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COMBATEREA DISCRIMINARII o
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr. 201
din 27.03.2010.

Nr. dosar: 41/2017

Nr. petitie: 386/20.01.2017

Petent: ..

Reclamat: ..-Director General S.N Aeroport International M. Kogalniceanu-
Constanta S.A

Obiect: acordarea de bonusuri financiare pe criteriul apartenentei sindicale.
I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului

2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii sustin faptul ca, partea reclamata acorda bonusuri financiare pe
criteriul apartenentei sindicale.

I1l. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.386.09.02.2017, au fost citati domnii/doamna ..
pentru data de 20.02.2017. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.779.09.02.2017, a fost citat domnul ..Director
General S.N Aeroport International M. Kogélniceanu-Constanta S.A, pentru data de
20.02.2017. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petentii sustin ca partea reclamata in calitatea sa de Director General a
acordat in mod discriminatoriu “bonusuri salariale” in luna decembrie 2016. Prin
comparatie cu ceilalti salariati ai societatii, petentii declara ca au primit bonusuri in
cuantum mult mai mic pe criteriul apartenentei la un sindicat nereprezentativ, acestia
nu fac parte din sindicatul reprezentativ agreat de reclamat si din acest motiv, sunt
tratati diferentiat. Petentii declara ca au primit amenintari din partea reclamatului, sa
iasa din organizatia sindicala nereprezentativa ca altfel vor fi sanctionati: “Exista
salariati in unitate, care au primit sanctiuni repetate si au incasat sume considerabil mai
mari spre deosebire de noi, care neavand abateri disciplinare am primit in mod

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

0]

Pagina 1 din 6
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cncd.org.ro



discriminatoriu sume mai mici, sau nu am primit deloc®, “Domnul .. a primit o sanctiune
cu avertisment scris prin Decizia nr.15137.26.09.2016, care dupa ce a fost contestata in
instanta a ramas féara obiect, intrucat s-a constatat faptul ca conducerea unitatii a aplicat
sanctiunea fara a avea motive. Instanta de judecatd a obligat angajatorul in urma
deciziei pe care a luat-o sa plateasca toate cheltuielile de judecata®“.

7. Contrar atitudinii reclamatului, petentii refuza sa faca parte din sindicatul
reprezentativ si in aceasta situatie, partea reclamata a gasit o modalitate de sanctionare
a acestora, respectiv de a nu le acorda prime ori de a le acorda diminuate.

8. Petentii declara ca instanta de judecata a primit o aparare juridica din partea
partii reclamate, care in opinia acestora, contravine oricarei norme si implicit
Contractului Colectiv de Munca: “conducerea unitatii din explicatiile formulate in fata
instantei de judecata aratd ca, primele de merit nu au fost acordate salariatilor
sanctionati exclusiv cu avertisment!!!, este absurd s& admitem faptul ca, salariatii unitatii
care au fost sanctionati in anul 2016 au dat dovada de o conduit ireprosabila si au adus
beneficii morale sau materiale unitatii in comparatie cu salariatii care nu au primit
sanctiuni disciplinare“. Ca atare, domnul .. considerda ca a fost sanctionat cu
“avertisment” pentru a nu se incadra sa incaseze vreo prima, iar ceilalti doi petenti care
nu au fost sanctionati disciplinar, au primit bonusurile diminuate. Ceilalti colegi de
serviciu, au primit din cunostinta petentilor, bonusurile intregi. Toti petentii fac parte din
corpul sindical nereprezentativ si neagreat de partea reclamata. Petentii considera ca
apartenenta lor la sindicatul nereprezentativ atrage sanctiuni pe linie disciplinara, fara a
fi justificate si care, se rasfrang ulterior si pe linie financiara (eliminarea bonusului ori
acordarea unui bonus diminuat).

Sustinerile reclamatului

9. Partea reclamata declara ca petentii nu invedereaza un criteriu de discriminare
asa cum este prevazut in art. 2 alin. 1 din O.G nr. 137/2000, modificata. In opinia
acestuia, legiutorul nu poate impune criterii concrete de acordare a primelor: ” bonusul
nereprezentand un drept absolut al angajatului’. Acordarea acestuia depinzand de o
multime de factori, ce ii confera un caracter incert, neputand fi platit in mod egal tututror
salariatilor. Se plateste la anumite intervale de timp, in functie de indeplinirea criteriilor
de performanta, angajatorul poate acorda bonusuri, fara ca intregul personal sa fie
recompensat in acelasi timp sau in acelasi fel. Potrivit Contractului Colectiv de Munca
aplicabil la nivelul anului 2016, primele ocazionale se acorda de catre Directorul
General, numai salariatilor care in afard de indeplinirea ireprosabila a atributiilor
functionale, prin activitatea desfasuratd au adus benefici morale sau materiale
aeroportulw

10. In privinta modului de acordare a prlmelor si a criteriilor avute in vedere,
partea reclamata sustine ca, niciun salariat in sarcina céruia s-a retinut o abatere
disciplinard sanctionaté cu o sanctiune mai drasticd decat avertismentul, nu a primit
prima ocazional&, apreciindu-se c&, in atare conditii acel salariat nu ar fi putut indeplini
criteriul de conduitd ireprosabild. Partea reclamata declara ca in cadrul unitatii
aeroportuare, exista un sindicat reprezentativ ce functioneaza in conditiile legii si un
sindicat nereprezentativ care beneficiaza de aceleasi facilitati recunoscute de Iege Si
nu cum sustin petentu ‘un sindicat agreat si unul neagreat in privinta petentilor ..
acestia au pr|m|t prima acordata ocazional in functie de performanta, dar pentru anuI
2016. Aceasta fiind intr-un cuantum de 300 de lei. Suma acordata a fost diferiti in mod
justificat, in functie de rolul fiecarui angajat, a functiei acestuia, a impactului si
responsabilitatii, precum si a rolului activitatii sub aspectul complexitatii si a raspunderii
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ce le revine. Partea reclamata, solicita Colegiului director, sa constate inexistenta
vreunui criteriu de discriminare in sensul art. 2 din O.G nr. 137.2000, fata de salariatii
petenti in prezenta cauza. Reclamatul sustine ca nu a avut in vedere la momentul
acordarii bonusurilor, apartenenta angajatului la vreo forma de sindicat.

Reclamatul declara in sustinerile sale faptul ca petentii .., au comis abateri
disciplinare care au fost retinute si niciunul nu a primit vreo prima bonus ca urmare a
acestui lucru. In cazul petentului .., sanctiunea disicplinara urmeaza sa fie aplicata dupa
primirea Deciziei judecatoresti definitive, in privinta domnului .., hotararea instantei nu a
ramas definitiva in dosarul nr.2869/118/2016, fiind exercitatd calea de atac in
contestarea sanctiunii disicplinare, iar in privinta salariatului .. acesta a fost sanctionat
cu avertisment in trei randuri, urmand sa i se aplice o sanctiune disciplinara mai
drastica. Acesta lucru nu a mai fost posibil, deoarece si-a dat demisia.

V. Motivele de fapt si de drept

11. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva
o situatie in care, partea reclamata acorda bonusuri financiare pe criteriul apartenentei
sindicale.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2
alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexualad, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

12. Astfel se poate considera discriminare;

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
* dreptul sa fie justificat
Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din O.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate
in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la
una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost
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diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea
ori Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

13. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminare, daca aduce atingere unui drept,
oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania, sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G nr.
137/2000, modificata, precum si Protocolul nr. 12 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, art., alin. 1, “Exercitarea oricarui drept prevazut de lege... “.

Analizand speta de fata, in acord cu elementele faptelor de discriminare, precum
sunt prevazute de actul normativ O.G nr. 137/2000, modificat, Colegiul director trebuie
sa analizeze urmatorul aspect: “daca a existat un tratament diferentiat care a avut loc
prin modul de acordare a bonusurilor catre angajati. In speta de fata, petentii fac parte
din sindicatul nereprezentativ si din acest motiv acestea sustin ca, au incasat bonusuri
mult mai in comparatie cu ceilalti angajati ori nu au incasat niciunul”.

14. Ca atare, Colegiului director i se prezinta o posibila fapta de discriminare
savarsita de catre angajator prin partea reclamata indicata, in privinta diferentierii
acordarii de bonusuri pe un criteriu obiectiv. Mai mult, acestea sustin ca li s-a propus de
catre reclamat cu scopul de a castiga niste avantaje, sa se retraga din sindicatul pe
care l-au agreat.

Asadar, Colegiul este chemat sa analizeze fapta imputata partii reclamate, prin
prisma Tncalcarii unui drept al angajatului, acela de a alege fara constrangere sindicatul
care s&-| reprezinte, fara a fi sanctionat intr-un sens ori altul. In aceasta situatie, Colegiu
se afla in situatia unui tratament diferit, dar ca orice tratament diferit trebuie dovedit cu
ajutorul unui criteriu de discriminare asa cum prevede O.G nr. 137/2000, modificat, si o
legatura de cauzalitate dintre cele doua. Este adevarat ca petentii, relateaza o serie de
evenimente imputabile partii reclamate in privinta neacordarii unui bonus ori a acordarii
lui intr-o suma mai mica decét celorlalti angajati, dar acesta din urma sustine faptul ca,
a avut ca si criteriu de acordare competenta angajatului, contributia acestuia si a
faptului ca nu a avut nicio abatere disciplinara. Mai mult, angajatorul sustine ca nu-|
intereseaza apartenenta sindicala a petentilor ci doar abaterile disicplinare ale acestora,
lucru ce nu-l pot nega, acestia intrdnd in Comisia de cerecetare disciplinara si au fost
sanctionati ca atare. Pe de alta parte, petentii nu indica in cuprinsul petitiei o legatura
de cauzalitate intre criteriul invocat in cauza, “apartenenta sindicala nereprezentativa” si
fapta imputata reclamatului “neacordarea bonusului anual ori acordarea acestuia intr-un
cuantum mai mic prin comparatie cu ceilalti colegi de zerviciu”. Acestea doar
mentioneaza in obiectul petitiei, ca nu fac parte din sindicatul reprezentativ agreat de
reclamat si incep sa relateze ca au existat salariati in unitate care au suferit sanctiuni
repetate si au primit sume/bonusuri considerabil mai mari, spre deosebire de ei care nu
au avut abateri disciplinare au primit bonusuri considerabil mai mici. Abaterile
disicplinare in opnia acestora, nu sunt luate in considerare daca sunt in curs de
recunoastere ori nu de catre o instantd de judecatd. Acestea fiind in diferite stadii de
pronuntare si de comunicare de catre instanta de judecata.

Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai
din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o
situatie de comparabilitate, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si un criteriu interzis invocat de persoana in cauza, Colegiul observa ca
nu se regasesc elementele constitutive ale incalcarii unui drept recunoscut de lege, ca
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urmare a art. 2 alin.1) din O.G. nr. 137/2000, republicata (nu exista legatura de
cauzalitate intre criteriu si fapta de discriminare imputata reclamatului).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivit
prevederilor art. 2, alin. 1), din O.G nr.137/2000, modificata, (nu exista legatura
de cauzalitate intre criteriu si fapta de discriminare imputata reclamatului).

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) .

b) ...

VI. Modalitatea de plata a amenzii

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE- Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

MARIA LAZAR - Membru
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Redactat Gh Luminita si R.Olimpiu
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in

termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de

drept titlu executoriu.
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