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HOTARAREA NR. 190
din data de 27.03.2019

Dosar nr.: 527/2017

Petitia nr.: 4875/22.09.2017

Petent: PFA ...prin reprezentant legal ...
Reclamat: ...- primar al Municipiului ...
Obiect: dosar disjuns de la Judecatoria ...

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor
PFA ...cu sediul .., prin reprezentant legal ..., ..

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
..., cu sediul indicat ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Solutionarea de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
capatului de cerere formulat de catre ..., privind constatarea si sanctionarea
contraventiei prevazute de art.15 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, conform dispozitiilor Sentintei civile nr. 2125/26.04.2017 pronuntata de
catre Judecatoria ... in dosarul 7269/236/2016.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4875/09.10.2017, Colegiul director a solicitat
petentei sa precizeze petifia sub aspectul insusirii acesteia, conform prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, sa indice partea reclamata/sediul
acestuia, obiectul petitiei, aratarea motivelor si dovezilor pe care se sprijina fiecare
capat de cerere din petitie.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 5471/18.10.2017 petenta a dat curs solicitarii.

6. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 5681/27.10.2017 au fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 21.11.2017. Prin citatie a fost invocata din oficiu
exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
raportat la capatul de cerere privind restabilirea situatiei anterioare.
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8. Procedura legal indeplinita.

9. La termenul stabilit, la sedinta de audieri s-a prezentat doar petenta.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 6158/21.11.2017, partea reclamata depune
note scrise care sunt comunicate petentei in cadrul sedintei de audieri.

11. In cadrul sedintei de audieri, petenta depune note scrise inregistrate sub nr.
6180/21.11.2017, care sunt comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr.
6253/23.11.2017, iar prin adresa inregistratda sub nr. 6763/20.12.2017 se depun
concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

12. Prin adresa inregistrata la CNCD sub nr. 4875/22.09.2017, Judecatoria ... —
Sectia Civila ne comunica ca prin Sentinta civila nr. 2125/26.04.2017 pronuntata in
dosarul 7269/236/2016, s-a dispus solutionarea de catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a capatului de cerere formulat de catre ..., privind
constatarea si sanctionarea contraventiei prevazute de art. 15 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

13. In adresa inregistratad sub nr. 5471/18.10.2017, PFA ...prin reprezentant legal
...solicita constatarea si sanctionarea contraventiei prevazuta de art. 15 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, savarsita de ..., primar al Municipiului
..., Sa se dispuna acordarea de despagubiri, precum si obligarea pariii care a savarsit
fapta sa publice In mass media un rezumat al hotaréarii prin care se constata savarsirea
faptei de discriminare si orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei
fapte.

14. Tn conformitate cu dispozitiile art. 6 din O.G. 99/2000 si H.G. 333/2003, PFA
...a primit aviz pozitiv din partea partii reclamate pentru desfasurarea de activitati
comerciale in Piata Comerciala a Municipiului ..., pentru comert ambulant, ocupand o
suprafatd de 2 mp. in cererile formulate de petentd la Primérie, s-a specificat faptul ca
intentioneaza sa ocupe un spatiu mic, pentru a putea sa comercializeze produse
nealimentare. A cerut acest lucru pentru ca a vazut ca in piata sunt multi alti comerciant;
(bulgari, roméni) care comercializeaza produse nealimentare. La cerere i s-a raspuns
afirmativ, poate din caza faptului ca a cerut un spatiu imediat ce domnul primar a fost
investit.

15. Céateva luni totul a mers bine, apoi, fara nici un motiv, zi de zi o presa sa plece
din piata din diferite motive, din dispozitiile clare ale domnului primar. intr-o piata plina
de produse nealimentare, era singura careia politia 7i dadea amenzi, cu toate ca avea
aviz nelimitat si respecta toate conditiile din contract. Printr-un e-mail trimis domnului
Primar, petenta i-a explicat urmarile ce ar surveni ca urmare a plecarii din piata, dar nu
s-a luat nici o masura. Ajungand la disperare, petenta a facut greva foamei timp de 5
zile, pe motiv ca ,facea tiganie” si ca vindea ,in buricul targului”’, urma sa fie data afara
din piata, in comparatie cu bulgarii care vand in piata, sunt protejati si nu sunt mutati
deloc din spatiul lor.

16. Nici o alta firma din piata nu a mai fost evacuata de executor, politie, doar PFA
.... Pe langa faptul ca a fost evacuata abuziv, pe motive rasiste, nu aveau voie sa vanda
tuciuri, dar in locul din care au evacuat-o se vand ligheane, copai.
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17. La momentul depunerii inscrisurilor, petenta specifica faptul ca a trebuit sa
depuna dosarul de insolventa si sa ii oblige cumva sa ii dea spatiu in piata, conform
legii 85/2014, dar aproape un an nu i-a dat voie sa functioneze.

18. Petenta depune la dosar inscrisuri/documente si fotografii.

19. Prin notele scrise depuse de petenta la sedinta de audieri din 21.11.2017,
inregistrate sub nr. 6180/21.11.2017 se mentioneaza ca PFA ...si-a manifestat intentia
de a solutiona cauza prin intermediul medierii, a initiat procedura de mediere, dar dupa
ce 10 mediatori au refuzat participarea, medierea a esuat (se depun documente in
acest sens — cereri, corespondenta petenta - primarie detalii mediere).

Sustinerile partii reclamate

20. Prin punctul de vedere depus in cadrul sedintei de audieri din data de
21.11.2017 si inregistrat sub nr. 6158/21.11.2017, partea reclamata invedereaza faptul
ca solicitarile petentei fac si obiectul dosarului nr. 7269/236/2016, aflat pe rolul
Judecatoriei .... Inscrisul la care face referire petenta este un e-mail inregistrat sub nr.
301/13.03.2013 luat la cunostinta de petenta la data de 03.02.2014, in consecinta,
conform art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, termenul in care putea sesiza CNCD, este
depasit.

21. Din cuprinsul sesizarii si din probatoriul administrat reiese ca petenta a solicitat
eliberarea unui aviz pentru comercializarea de produse nealimentare in Piata Centrala a
municipiului .... La aceasta solicitare i s-a adus la cunostinta ca spatiul pentru care a
solicitat aviz de comercializare marfuri nealimentare este destinat pentru circulatia
pietonilor si a cumparatorilor, iar amplasarea unei mese in acel loc impiedica circulatia
in zona si dauneaza esteticii. De asemenea, petentei i s-a indicat spatiul destinat
desfasurarii activitatii pentru care solicita aviz si care este situat in municipiul ..., str. . .
(adresa Directiei Politiei Locale ... nr. J2711/01.07.2013).

22. Asa cum reiese din regulamentul de functionare a Pietei Centrale, tipul pietei
este de piata cu structura de vanzare destinata comercializarii produselor si serviciilor
specifice pietelor agroalimentare, iar natura produselor care se comercializeaza in piata
se rezuma la legume, flori, produse sezoniere (brazi, pepeni, varza etc.) (CAP: Il, art. 6
si 7), specificul activitatii comerciale desfasurate de petenta neincadrandu-se in acest
regulament, ci asa cum i s-a precizat si in adresa nr. 2711/01.07.2013, poate solicita un
spatiu in zona special amenajata in str. . ..

23. In urma adresei reclamantei nr. 14628/20.06.2013 si a audientelor pe care le-a
avut la Primarul Municipiului ... . ., i s-a oferit spre inchiriere un alt spatiu amenajat in
mun. ... pe str. . ., spatiu pe care aceasta |-a refuzat, fapt ce reiese din continutul
adresei nr. 15066/27.06.2013.

24. Se mentioneaza totodata ca s-a raspuns tuturor solicitarilor scrise ale petentei,
iar pe parcursul judecarii dosarului nr. 7269/236/2016 aflat pe rolul Judecatoriei ... a
raspuns favorabil intentiilor petentei de a solutiona cauza prin intermediul medierii, insa
concluzia mediatorului a fost ca acest litigiu este exceptat de la prevederile Legii nr.
192/2006 cu modificarile ulterioare, privind incheierea acordului de mediere, cu
precizarea ca primarul nu are calitate de a repartiza spatii comerciale intrucat acestea
se repartizeaza de catre Consiliul Local ce administreaza domeniul public si privat al
mun. ...

25. Referitor la solicitarea reclamantei de a se constata si sanctiona contraventia
prevazuta de art. 15 din O.G. nr. 137/2000, se considera ca nu sunt indeplinite conditiile
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prevazute de acest articol, intrucat nu a fost un comportament manifestat in public, nu
s-a adus atingere demnitafii unei persoane sau unui grup de persoane ori unei
comunitati, nu s-a creat o atmosfera ostila impotriva acestei persoane, folosirea
termenului de “tiganie“ cu ghilimele, conform DEX are doar conotatia de evitare a unei
activitati tumultoase (galagioase, zgomotoase) si nicidecum de insulta sau agresiune
verbala asupra unei persoane sau a unei comunitatj.

26. Se considera ca atat prin actiunea introdusa, cat si prin sesizarea adresata
CNCD, petenta isi exprima nemuliumirea pentru faptul ca nu i s-a putut da curs
solicitarii de prelungire a Avizului pentru ocuparea terenului domeniului public amplasat
in fata Spatiului comercial nr. 4, refuzand nejustificat propunerea de a i se atribui spre
inchiriere un alt amplasament intr-o zona destinata acestui gen de comert.

27. Petenta a formulat in nume propriu actiune in instanta cu obiectul raspundere
delictuala - dosarul nr. 7269/236/2016, iar la C.N.C.D. petitia este formulata in numele
PFA ...astfel incat se impune clarificarea calitatii de persoana fizica sau juridica de drept
privat, intrucat aceasta din urma se apreciaza ca nu poate fi subiect al discriminarii.

28. in privinta medierii solicitatd de doamna ...in dosarul nr. 7269/236/2016, se
precizeaza ca in urma intalnirii din sediul Primariei Municipiului ... dintre mediator . . Si
dl. consilier juridic . . din partea domnului Primar ..., s-a intocmit un P-V inregistrat cu nr.
14335/24.04.2017 concluziile fiind:

- primarul nu are calitatea de a repartiza aceste spatii, acestea se repartizeaza de
catre Consiliul Local ce administreaza domeniul public si privat al municipiului ...;

- litigiul Tn cauza fiind exceptat de la prevederile Legii nr. 192/2006 cu modificarile
ulterioare, privind incheierea acordului de mediere;

- in concluzie nu se poate incheia un acord de mediere in cazul acestui litigiu.

29. Conform Legii nr. 215/2001, primarul indeplineste o functie de autoritate
publica. Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa, primarul
beneficiaza de un aparat de specialitate, pe care il conduce. Aparatul de specialitate al
primarului este structurat pe compartimente functionale, in conditiile legii.
Compartimentele functionale ale acestuia sunt Tncadrate cu functionari publici si
personal contractual.

30. In ceea ce priveste solicitarea doamnei ...de comercializare a produselor
nealimentare in piata centrala, s-a raspuns in notele scrise depuse anterior, inregistrate
cu nr. 44442/21.11.2017.

31. PFA ..., in temeiul avizului de ocupare a domeniului public nr. 2536/05.04.2013
a ocupat timp de o luna o suprafatda de 2 mp situata in Piata Centrala pentru a
comercializa produse nealimentare. Terenul ocupat de aceasta se afla in fata spatiului
comercial nr. 4, spatiu cumparat de catre o societate comerciala care si-a exprimat
refuzul de a-i permite acesteia sa foloseasca respectivul teren. Intrucat petenta a
refuzat sa elibereze terenul de bunavoie s-a procedat la evacuarea prin intermediul
instantei de judecatd. In acest sens Judecdtoria ... a pronuntat in dosarul nr.
16031/236/2015 sentinta civila nr. 4825/2015 prin care admite cererea de evacuare a
paratei de pe terenul in suprafata de 2,00 mp situat in Piata Centrala din municipiul ...
individualizat prin avizul pentru ocupare teren domeniu public nr. 2536/05.04.2013.

32. Din istoricul faptelor reiese ca PFA ...a solicitat SC ADPP ... prelungirea
avizului, dosarul nr. 1539/122/2013 inregistrat la Tribunalul ... fiind solutionat prin
Sentinta Civila nr. 211/2014/CAF, cererea de chemare in judecata fiind respinsa ca
neintemeiata, solutie mentinuta de catre Curtea de Apel Bucuresti prin Decizia Civila nr.
9257/2014. De asemenea, printr-o cerere avand ca obiect ordonanta presedintiala, PFA
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...a solicitat obligarea reclamantei sa permita desfasurarea activitatilor pana la
solutionarea fondului cauzei din dosarul nr. 1539/122/2013, aceasta cerere fiind
respinsa la randul sau ca neintemeiata.

33. Sesizarea este formulata tardiv chiar si daca s-ar aprecia ca fiind raportata la
data de inregistrare a dosarului 7269/236/2016 care a fost inregistrat pe rolul
Judecatoriei ... si nu data de 03.02.2014, data la care a luat cunostinia petenta de
»inscrisul cu pricina”.

V. Motivele de fapt si de drept

34. In fapt, Colegiul director retine ca in conformitate cu dispozitille Sentintei civile
nr. 2125/26.04.2017 pronuntata de catre Judecatoria ... in dosarul 7269/236/2016, s-a
dispus solutionarea de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
capatului de cerere formulat de catre ..., privind constatarea si sanctionarea
contraventiei prevazute de art.15 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

35. in drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitjilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

36. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptia invocata din oficiu, de
necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii raportat la capatul
de cerere privind acordarea de despagubiri si orice alta masura necesara pentru
inlaturarea consecintelor faptelor de discriminare.

37. Avand in vedere prevederile art. 27 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, prin care ,persoana care se considera discriminata
poate formula, in fata instantei de judecata, o cerere pentru acordarea de despagubiri si
restabilirea situatiei anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin
discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutita de taxa judiciara de timbru si
nu este conditionatd de sesizarea Consiliului”, Colegiu director urmeaza a admite
aceasta exceptie.

38. Luand act de plangere precum si de obiectul acesteia, astfel cum este
formulat, Colegiul urmeaza a analiza cu prioritate exceptia tardivitatii introducerii
sesizarii la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. Corelativ circumstantierii
faptelor de discriminare ratione tempore, termenul prevazut in art. 20 alin. 1 este un
termen de procedura, reprezentand intervalul de timp inauntrul caruia trebuie indeplinit
actul de sesizare al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la
savarsirea unor fapte sau acte de discriminare.

39. n raport cu aceste observatii de fapt, coroborat prevederilor art. 20 alin.1 din
0O.G. nr.137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul
Director retine ca ,(71) Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in
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termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sé ia cunogtinta
de savarsgirea e’

40. Din interpretarea acestor prevederi, Colegiul director retine ca legiuitorul a
instituit un termen legal, circumscris unui interval determinat de timp, in speta, de un an
de zile, care incepe sa curga de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa
ia cunostinta petentul de savarsirea ei, constituind astfel un termen peremptoriu.

41. Fata de aspectele retinute mai sus, coroborat cu introducerea dosarului in
instanta, la data de 17.05.2016, Colegiul observa ca faptele deduse solutionarii exced
termenului de 1 an prevazut de O.G. nr.137/2000. inscrisul la care face referire petenta
este un e-mail inregistrat sub nr. 301/13.03.2013 luat la cunostinta de petenta la data
de 03.02.2014. Mai mult, data depunerii si constituirii dosarului Tn instantad este
17.05.2016.

42. Prin urmare, avand in vedere motivele expuse, sustinerile partilor si inscrisurile
aflate la dosar, Colegiul director constata ca termenul de 1 an de la data savarsirii faptei
reclamate de petenta a fost depasit, fapt pentru care urmeaza a admite exceptia de
tardivitate a introducerii plangerii in raport cu faptele care fac obiectul petitiei, in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicatda, cu 5 voturi pentru si 1 vot impotriva ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiala invocata din oficiu a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, raportat la capatul de cerere privind
acordarea de despagubiri si orice alta masura necesara pentru inlaturarea
consecintelor faptelor de discriminare.

2. Admite exceptia tardivitatii introducerii plangerii in temeiul art. 20 alin.1 din O.G.
nr.137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Opinie separata exprimata de Haller Istvan:

1. Primele trei aliniate din art. 27 al O.G. nr. 137/2000 specifica:
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»(1) Persoana care se considera discriminaté poate formula, in fata instantei de
Jjudecata, o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare
discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun.
Cererea este scutitd de taxa judiciara de timbru si nu este conditionatad de sesizarea
Consiliului.

(2) Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani si curge de la data savarsirii
faptei sau de la data la care persoana interesata putea sé ia cunostinta de savarsirea
ei.

(3) Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului.”

2. Instanta de judecata are obligatia de a se pronunta asupra cauzelor in care se
invoca discriminarea conform prevederilor Codului civil si Codului de procedura
civila coroborate cu prevederile O.G. nr. 137/2000.

3. Constat ca petentul s-a adresat instantei de judecata in interiorul termenului de
trei ani stabilit prin lege. In consecintd actiunea petentului in fata instantei nu a fost
tardiva.

4. Tn mod eronat, instanta de judecata a considerat cd CNCD are competenta de a
solutiona cauza, omitand faptul ca CNCD este o autoritate administrativ - jurisdictionala,
nicicum instanta de judecata, existdnd prevederi explicite (aratate la pct. 1) privind
competenta instantei.

5. Prin admiterea exceptiei de tardivitate de catre CNCD, coroborata cu solutia
instantei care contravine in mod flagrant legislatiei, petentul a fost lipsit de dreptul de
acces la justitie, asigurat intre altele prin art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. In consecinta in situatia in care petentul ar ataca prezenta decizie in instants,
pentru a preveni ca CEDO sa constate incalcarea dreptului de acces la justitie in
Romania, instanta ar fi obligata sa retrimita cauza la CNCD pentru a se pronunta
asupra fondului cauzei. Faptele fiind din anul 2014, cu siguranta termenul de
solutionare definitiva a cauzei ar depasi ceea ce art. 6 al Convenfiei Europene a
Drepturilor Omului stabileste ca fiind ,termen rezonabil”’. Astfel dreptul de acces la
justitie ar fi incalcat si din punctul de vedere al accesului efectiv, cat si din punctul de
vedere al termenului de solutionare a cauzei.

6. Totodata daca instanta a dispus in 2017 ca CNCD sa solutioneze dosarul,
institutia are obligatia de a-l solutiona, in caz contrar solutia instantei de judecata
ramane fara efect.

7. Tn consecintd consider c& exceptia de tardivitate trebuia respinsa, urmand ca
CNCD sa se pronunte asura fondului cauzei.
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