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HOTARARE nr. 185
Din data de 20.03.2019

Dosar nr: 187/2018

Petitia nr: 1514/19.03.2018

Petent: SC Bronic Security SRL

Reclamat: Administratia Domeniului Public Sector 6

Obiect: discriminare cu privire la obligatia platii fondului pentru persoane cu dizabilitate.
I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. SC Bronic Security SRL ,

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Administratia Domeniului Public Sector 6,

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama discriminarea obligativitatii platii fondului pentru persoane cu
dizabilitate, pentru a fi acceptat la licitatia publica a partii reclamate. Pe de alta parte,
petentul are angajate persoane cu dizabilitate in cadrul societatii si nu i se pare normal sa
mai plateasca aceasta taxa.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa nr. 1514//29.03.2018 a fost citat petentul SC Bronic Security SRL, pentru
data de 04.08.2018. CNCD a invocat, din oficiu, exceptia de necompetenta materiala
privind procedura de licitatii de achizitii publice pentru paza persoanelor cu dizabilitate,
competenta apartindnd Autoritatii Nationale de Solutionare a Contestatiilor.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

5. Petentul reclama faptul ca, a fost inclus in caietul de sarcini pentru participarea la o
licitatie publica, o conditiei de plata la fondul pentru persoanele cu dizabilitate, daca nu ai
angajati de acest gen.

Sustinerea reclamatului

6. —

V. Motivele de fapt si de drept
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7. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie de
interpretare a normei juridice, cu privire la plata contributiei pentru operatorii economici la
fondul destinat persoanele cu dizabilitate, in cazul participarii la o licitatie public.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatda in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze
daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui
tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata in sensul existentei
ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie cauza actului sau faptului
discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce prespune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat
in situatia persoanei care se considera discriminata.

8. Astfel se poate considera discriminare;
+ o diferentiere
* bazata pe un criteriu
« care atinge un drept
« dreptul sa fie justificat

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datoritda apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima

instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.
9. Colegiul director, in procedura de citare a partilor ridica potrivit obiectului petitiei,
exceptia de necompetenta materiala a CNCD. Obiectul petitiei in cauza, se raporteaza la
cerintele/conditile pe care autoritatea contractanta le solicitd prin caietul de sarcini,
respectiv de a face dovada platii la fondul persoanelor cu dizabilitate, iar petentul se
considera discriminat de aceasta prevedere, acesta avand angajati cu dizabilitate in
cadrul societatii sale.
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Norma legala in cauza (Legea nr.448/2006, modificata prin OUG nr. 60/2017),
protejeaza si incurajeaza prin politici fiscale, ca operatorul economic sa angajeze
persoane cu dizabilitate. Operatorii economici care angajeaza aceste persoane ce fac
parte dintr-o categorie vulnerabila raportat la oferta pietei de munca, pe baza criteriilor
medico-psihosociale si a criteriilor ce trebuie luate in vedere la stabilirea incadrarii in grad
de handicap, pot beneficia de avantaje fiscale. In aceasta situatie, petentul trebuie sa
aplice pe baza criterillor de Tncadrare in grad de handicap, categoriile persoanelor cu
dizabilitati ce se incadreaza ca “agenti de paza”. Petentul, este operator de prestari servicii
de paza. Ca atare, petentul apreciaza faptul ca: “O autoritate contractanta considera
contributia la fondul pentru persoane cu dizabilitate un element de cost, in stabilirea unui
tarif salarial, crednd in aceasta situatie o discriminare,...cu atadt mai mult, ca vorbim de o
administratie publica si de o procedura de achizitie publica, care se abate de la legislatia
incidenta a achizitiilor publice (H.G nr.395/2016, art. 137, alin. 3)".

Ca atare, Colegiul director observa ca, partea reclamata impune plata unei contributii
la fondul persoanelor cu dizabilitate, la momentul demararii procedurilor de licitatie in
vederea incheierii unor contracte de prestari servicii, fapt prevazut in Legea nr. 448/2006,
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Colegiul director este chemat sa analizeze o situatie de aplicare si interpretare a legii,
in privinta achitarii unui fond pentru persoane cu dizabilitati in situatia in care, operatorul
economic nu are angajati persoane de acest gen. Aceasta cerinta este prevazuta ca si
criteriu la indeplinirea conditiilor necesare intocmirii unui caiet de sarcini, in vederea
participarii la o licitatie publica.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctile de tratament juridic aplicate. (22 octombrie 1996 Stubbings et autres
c/Royaume-Uni, parag.75)

10. Ca urmare, in aspectele ce privesc aplicarea si interpretarea legii si a procedurii
de achizitii publice, pentru realizarea unor contracte ce implica obligatii de plata, Colegiului
director nu se poate pronunta pe astfel de spete, acest fapt fiind atributul legal si exclusiv
al Autoritatii Nationale de Solutionare a Contestatiilor si a instantei de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu.

2 Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotarérii se va transmite partilor

a) SC Bronic Security SRL,

b) Administratia Domeniului Public Sector 6,

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

DINCA ILIE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Hotarare redactata de L.G. si R.O
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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