CONSILIUL NATIONAL PENTRU ~—= -“—-.‘Q'&

COMBATEREA DISCRIMINARI| .
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romaniazl19.eu

HOTARAREA NR. 172
din data de 20.03.2019

Dosar nr.: 283/2017

Petitia nr.: 3027/06.06.2017

Petent:

Reclamat: Societatea Romana de Televiziune — Biroul Teritorial Craiova

Obiect: incalcarea dreptului la libertatea de opinie si exprimare in cadrul campaniei
electorale

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Societatea Romana de Televiziune — Biroul Teritorial Craiova, cu sediul in

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca a fost discriminat prin incalcarea dreptului la
libertatea de opinie si exprimare in cadrul campaniei electorale la functia de Primar al
Municipiului Craiova.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3027/09.06.2017 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 3118/09.06.2017 a fost citatda partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 22.06.2017.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri ambele parti au fost absente.

8. Partea reclamata depune la dosar puncte de vedere si CD-uri, care sunt
comunicate petentului prin adresele inregistrate sub nr. 3438/27.06.2017 si sub nr.
3974/31.06.2017.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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9. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 3027/06.06.2017, petentul
considera ca a fost discriminat prin incalcarea dreptului la libertatea de opinie si
exprimare in cadrul campaniei electorale, candidat independent, la functia de Primar al
Municipiului Craiova, prin restrictionarea accesului gratuit la postul public de televiziune
in cadrul dezbaterilor electorale.

10. Solicita ca pe langa aplicarea amenzii contraventionale sa se dispuna
obligarea partii reclamate sa publice in mass-media un rezumat al hotararii prin care se
constata savarsirea contraventiei, precum gi orice masura pentru Tinlaturarea
consecintelor acestei fapte.

11. Petentul depune la dosar Procesul verbal incheiat in data de 26.05.2017 intre
reprezentantii canalului TVR Craiova si reprezentantii partidelor inclusiv al candidatului
independent, in care s-a stabilit programul dezbaterilor electorale pentru candidatii la
primariile Craiova si Targu Jiu, municipii arondate TVR Craiova.

12. Desi initial petentul considera ca trebuie sa fie prezent in cadrul dezbaterii
electorale din data de 31.05.2017, conform programului stabilit, a fost anuntat verbal cu
o zi Tnainte de catre reprezentantii TVR Craiova ca nu va participa la dezbateri,
invocandu-se la modul generic pozitia CNA.

Sustinerile partii reclamate

13. Prin punctul de vedere depus, partea reclamata prin, solicita respingerea
petitie ca neintemeiata si nefondata.

14. Tn conformitate cu dispozitiile art. 68 din Legea 115/2015, “timpii de antena la
radiofuziunile si televiziunile publice si private, inclusiv cele prin cablu, se acorda
partidelor politice, aliantelor electorale.... care participa la alegeri in fiecare din zilele de
luni pana vineri. Fiecare candidat independent are dreptul la timp de antena, de cel mult
5 minute, Tnsumate pe intreaga durata a desfasurarii campaniei electorale”.

15. Petentului i-au fost alocate cele 5 minute in emisiunile de promovare din data
de 30.05.2017 (2 min 30 sec), respectiv 06.06.2017 (2 min 30 sec). Aceasta dispozitie
legala cu privire la alocarea celor 5 minute timpi de antena a fost insusita de catre
petent prin prezenta acestuia la Studioul TVR Craiova in data de 30.05.2017 in vederea
inregistrarii minutelor alocate pentru prima emisiune electorala care a fost difuzata in
aceeasi data precum si pentru emisiunea electorala din data de 06.06.2017,
respectandu-se astfel prevederile legale.

16. Se depun la dosar casete martor de emisie din zilele de 30.05.2017, respectiv
06.06.2017 cu emisiunile electorale realizate de SRTV-TVR Craiova.

V. Motivele de fapt si de drept

17. in fapt, Colegiul director retine c& petentul a fost discriminat prin incalcarea
dreptului la libertatea de opinie si exprimare in cadrul campaniei electorale la functia de
Primar al Municipiului Craiova.

18. in drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai
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intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

19. Referitor la solicitarea petentului privind inlaturarea consecintelor faptei de
discriminare, se retine faptul ca a fost invocata exceptia de necompetenta materiala a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in temeiul prevederilor art. 28 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6
mai 2008. Tn acest sens, ,persoana care se considera discriminatd poate formula, in
fata instantei de judecata, o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea
situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit
dreptului comun. Cererea este scutita de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata
de sesizarea Consiliului” in conformitate cu art. 27 alin. 1 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. Pentru aceste considerente urmeaza a proceda la
admiterea exceptiei invocate.

20. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2
alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazad de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicé necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a liberté filor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

21. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

22. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

23. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinfa trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
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prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

26. In speta, petentul sesizeazd CNCD pentru faptul ca se considera discriminat
prin incalcarea dreptului la libertatea de opinie si exprimare in cadrul campaniei
electorale.

27. Colegiul director retine din punctele de vedere formulate gi a inscrisurilor aflate
la dosar, ca dreptul este izvorat din lege, limitarea fiind prevazuta de lege.

28. Astfel art. 68 alin. (7) a Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, prevede ca: ,timpii de antena la radiodifuziunile si televiziunile
publice gi private, inclusiv cele prin cablu, se acordéa partidelor politice, aliantelor politice
si aliantelor electorale sau organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
care participa la alegeri in fiecare din zilele de luni, marti, miercuri, joi si vineri. Fiecare
candidat independent are dreptul la timp de antend, la studiourile teritoriale, de cel mult
5 minute, insumate pe intreaga duratad a desfasurarii campaniei electorale. Candidatii
independenti din circumscriptiile electorale din municipiul Bucuresti si cei din municipiile
resedinta de judef, care nu sunt pe raza de acoperire a unui studio, au acces la
serviciile publice nationale de radiodifuziune si de televiziune in acelasi interval de timp
de cel mult 5 minute, insumate pe intreaga duratd a desfagurarii campaniei
electorale.” iar alin. (8) prevede ca: ,emisiunile transmise in cadrul timpului de emisie
acordat fiecarui partid politic, fiecarei aliante politice si aliante electorale, candidatilor
independenti si ai organizatiilor cetéatenilor apartinédnd minoritatilor nationale se
realizeaza in direct sau se inregistreaza, in proportiile stabilite de acegtia.”

29. Concret, petentului i-au fost alocate cele 5 minute in emisiunile de promovare
din data de 30.05.2017 (2 min 30 sec), respectiv 06.06.2017 (2 min 30 sec) in
conformitate cu dispozitile art. 67 - 72 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali si Decizia CNA nr. 237 din 11.05.2017 privind regulile de
desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile locale partiale din
data de 11 iunie 2017.

30. Colegiul director constata din analiza obiectului petitiei ca in situatia redata nu
sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta nu se
poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata; fapta nu a fost savarsita.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta C.N.C.D. referitor la capatul de cerere privind
inlaturarea consecintelor faptei de discriminare.

2. Faptele prezentate in petitie nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 al
O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; fapta nu a fost
savarsita.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru
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JURA CRISTIAN = Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului

administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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