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COMBATEREA DISCRIMINARII N
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HOTARAREA nr. 170
Din 13.03.2019

Dosar nr: 4A/2019

Petitia nr: 836/21.02.2019

Autosesizare: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Reclamat: Federatia Roméana de Handbal

Obiect: impunerea unor criterii de valoare pentru transferul jucatorilor straini de handbal
la cluburile din liga Nationala a Romaniei

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Piata Valter Maracineanu nr.
1-3, sector 1, Bucuresti.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatului:

2. Federatia Roméana de Handbal cu sediul in Bucuresti, str. Aviator Popa Marin nr. 2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Art. 14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucatorilor de Handbal prevede
urmatoarele: “Primii 2 (doi) jucatori de alta cetatenie decat roméana pot evolua pentru un
club membru afiliat al FRH f&ra indeplinirea criteriilor valorice. Tncepand cu al treilea
jucator de alta cetatenie decat romana se pot legitima/transfera la un club afiliat FRH
jucatorii care se regasesc in Rapoartele de jos ale echipelor care: s-au clasat pe locurile
1-10 la Jocurile Olimpice (cu conditia sa nu fi trecut mai mult de 2 ani calendaristici de
la disputarea ultimei editii a J.O), au participat la cel putin o editie din ultimii doi ani a
Final Four —ului Ligii Campionilor sau Cupei E.H.F. ,,

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare, in data de 11.03.2019.

5. De asemenea, a fost invitat, in vederea sustinerii unui punct de vedere, Sindicatul
Handbalistilor din Romania.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile institutiei care a declansat actiunea din oficiu

6. Prin nota de autosesizare cu nr. de inregistrare la C.N.C.D. 836/21.02.2019, Colegiul
director urmeaza a analiza posibila incalcare a principiului liberei circulatii a lucratorilor
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in spatiul UE si discriminarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale care doresc
sa se legitimeze la cluburile din Romania.

Sustinerile reclamatului

7. In fapt, la data de 28.06.2018 a fost adoptat de catre Consiliul de Administratie a
F.R.H. Regulamentul privind statutul si transferul jucatorilor de handbal. Aceasta a intrat
in vigoare incepand cu data de 01.07.2018. Regulamentul a fost si este in prezent
publicat integral pe pagina web a F.R.H. la sectiunea FRH/Statut si regulamente.

Odata cu adoptarea acestuia, unele dispozitii au suferit modificari in vederea indeplinirii
unui obiectiv de interes national, si anume dezvoltarea handbalului pe plan national si
international prin sustinerea tinerilor sportivi.

8. In drept, in conformitate cu art 12 din Legea nr. 69/2000 privind educatia fizica si

sportul:

(1) Sportul de performanta constituie un factor esential pentru dezvoltarea sportiva pe

plan national, indeplinind o importanta functie reprezentativd pentru Roménia in

competitiile sportive oficiale cu caracter international. in conformitate cu art. 13 alin. (5)

din acelasi act normativ:

Sistemul competitiilor sportive oficiale pe ramuri de sport, este elaborat si organizat de

federatiile sportive nationale, potrivit statutelor si regulamentelor acestora. De

asemenea, conform art. 37 alin. (1) lit.a):

Federatiile sportive nationale au urméatoarele atributii principale:

a) Elaboreaza strategia nationald de dezvoltare a ramurii de sport si controleaza
aplicarea acesteia de catre membrii afiliati.

De asemenea, art. 10 alin (2) din Statutul F.R.H. se arata ca Federatia Roméana de
Handbal:

c) reprezinta gi apara interesele handbalului roménesc pe plan intern gi international;

d) organizeaza, coordoneaza gi controleaza activitatea Centrelor Nationale de
Excelenta;

o) stabileste conditiile desfagurarii activitatii handbalistice, a cluburilor sportive
profesioniste de handbal;

in concluzie, interpretarea dispozitiilor sus mentionate, trebuie s& fie in sensul in care,
legea si statutul pun in sarcina F.R.FL obligatia de a dezvolta sportul de handbal din
Romania, indeplinind in acest sens o importanta functie reprezentativa pentru Romania
in competitiile sportive oficiale cu caracter international. in acest scop, unul din
principalele modalitati de indeplinire a scopului sus mentionat il reprezinta stabilirea
conditiilor de desfasurare a activitatii handbalistice din Roménia pentru a apéra
interesele handbalului roménesc pe plan intern gi international.
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Este adevarat faptul ca obiectivele sus mentionate trebuie atinse fara a incalca
dispozitiile legale referitoare la discriminare. Totusi, pentru motivele expuse mai jos,
consideram faptul ca in prezenta situatie nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege
pentru existenta unei discriminari.

9. Lipsa elementelor constitutive ale unei discriminari

Conform art. 2 alin. (2) Ut. a) si b) din Directiva 78/2000/CE, discriminarea este
clasificata in urmatorul mod:

(a) o discriminare directa se produce atunci cand o persoana este tratata intr-un mod
mai putin favorabil decét este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie aseménatoare o alta
persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1; (b) o discriminare
indirecta se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra
poate avea drept consecintd un dezavantaj special pentru persoane de o anumita
religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap, de o anumita varsta sau de o
anumita orientare sexuala, in raport cu alta persoand, cu exceptia cazului in care:

(1) aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este obiectiv justificatd de un
obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv nu sunt adecvate si
necesare sau Directiva sus mentionata, a fost transpusa in legislatia nationala, astfel
incat in conformitate cu art. 2 dinO.G. 137/2000:

Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicéa ne
contagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gsi a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice,

(2) Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la alin,
() este considerata discriminare in intelesul prezentei ordonante.

(3) Sunt discriminatorii, potrivii prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.

in acest sens, dispozitile legale mai sus mentionate consimt faptul ca pentru a fi in
prezenta unei discriminari trebuie indeplinite urmatoarele conditji:

a) Sa existe un tratament diferentiat;

b) Acest tratament diferentiat sa se bazeze pe unul din criteriile de mai sus:

¢) Sa nu existe un criteriu justificativ, respectiv un scop legitim pentru care aceste criterii
au fost impuse iar metodele de atingere sa aiba un scop necesar si adecvat.
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Consideram faptul ca in prezenta cauza, criteriul prevazut ia lit.c) nu este intrunit. Nu
orice diferenta sau tratament diferit trebuie considerat in mod direct ca fiind o
discriminare. La nivelul legislatiei europenei s-a notat faptul ca diferentele de tratament
pot fi justificate in anumite circumstante si {indnd cont de situatia specifica a statelor
membre. Este astfel esential sa se faca distinctie intre diferentele de tratament care
sunt justificate, indeosebi prin obiective legitime ale politici de dezvoltare si
discriminarile interzise. Altfel spus, raportat la prezentul caz, este esential sa existe o
diferenta intre discriminarea propriu zisa si cerintele proportionalitatii.

Or, in prezenta situatie exista o justificare in raport cu dispozitiile Directivei 78/2000/CE
pentru care a fost implementata aceasta cerinta, reglementarea urmarind un obiectiv
legitim de dezvoltare continua a tinerilor ce practica handbalul si implicit de dezvoltare a
bazei de selectie pentru echipele nationale, obiectiv definit de altfel prin art. 12 din
Legea 69/2000.

10. Motivul justificativ al inserarii prevederilor. Scopul legitim

Tn ultimii ani, F.R.H. a observat urmatoarele fenomene:

- O scadere a performantelor in cadrul echipelor de seniori ale reprezentativei nationale;
O scadere a performantelor dlin cadrul echipelor de club nationale;

O crestere a nivelului juniorilor, pe plan international Campioni mondiali in 2074,

locul 4 la campionatul mondial din 2012). Asadar, s-a notat faptul ca in cadrul echipelor
de juniori feminin a avut loc o crestere a rezultatelor sportive. Analizand situatia, s-a
putut observa ca o contributie majora a fost legatda de cooptarea in cadrul
reprezentativelor nationale a multor sportivi ce erau finscrisi in cadrul Centrelor
Nationale de Excelenta in Handbal ale F.R.H, (Rm. Vélcea, si Sighisoara). Astfel
pregatirea acestor tineri sportivi intr-un cadru centralizat oferit de catre F.R.H. a fost de
o insemnatate enorma.

Totusi, desi exista o crestere la nivelul rezultatelor juniorilor, pe pian national nu s-a
realizat nicio transformare cu privire la cooptarea acestora de catre cluburile
profesioniste. In acest sens, desi exista anual aproximativ 600 de sportivi la nivelul Ligii
Nationale, sunt cooptati de la centrele nationale doar un numar de aproximativ 3 jucatori
pe an.

Statistica e bazata pe urmatoarele:

Primele doua centre de excelenta ale F.R.H. (CNE Sighigoara - din 2004 si CNE Rm
Vélcea -din 2007) care au antrenat si pregatit de la infiinfare sute de tineri. Din acest
numar, in decursul a 14 ani, doar 39 de tineri sportivi din sutele antrenate au avut sansa
sa joace la cluburile din Liga Nationala. Asta desi la nivelul reprezentativelor nationale
de juniorat si a celorlalte competitii de juniorat rezultatele acestora erau semnificative.
S-a ajuns la concluzia ca acesti sportivi, desi pregatiti si cu rezultate la nivel de juniori,
nu reprezentau prima optiune de selectie, dat fiind varsta lor. Pentru_acest motiv,
F.R.H. a avut un_interes legitim pentru promovarea acestor tineri in cadrul
competitiilor nationale, pentru ca mai apoi sa existe o dezvoltare a handbalului
roméanesc atat la nivel national cat si la nivel international.
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in acest sens F.R.H. a intreprins urmatoarele modificari:

a) A infiintat, incepand cu 2015 alte 6 centre nationale de pregatire pentru tineri in
handbal, urmand ca alte doua sa fie infiintate. Aceste centre de excelenta in handbal
ale F.R.H. au avut ca scop pregatirea tinerilor sportivi handbalisti intr-un cadru
centralizat oferindu-le cu titlu gratuit: cazare, masa, meditatii, servicii medicale, baza de
antrenament, staff tehnic, echipament, turnee precum si o indemnizatie acordata
conform legislatiei. In acest sens, s-a luat in calcul faptul ca existad un deficient grav in
cadrul finantarilor cluburilor si competitiilor de handbal, de pe urma carora au de suferit
tinerii. Astfel ca F.R.H. si-a asumat aceasta responsabilitate si a gasit in parteneriatele
cu autoritatile centrale si locale, resursele materiale necesare. in prezent situatia
centrelor este urmatoarea:

Denumire’ Anul Numarul |Observatii

infiintarii  [spoitivilor
CNF Sighigsoara |2004 36 grupe intre 15-18 ani. Masculin
CNE Rm Valcea |2007 54 grupe intre 13-18 ani. Feminini
CNE Brasov 2015 36 grupe intre 14-16 ani. Feminin
CNOPT Bragov 2016 16 o grupa intre 18-23 ani. Masculin
CNOPT lasi 2016 12 o grupa intre 18-23 ani. Feminin
CNOP Bucuresti |2017 36 grupe intre 13-16 ani. Masculin
CNOP Baia mare |2018 18 o grupa de 13-14 ani. Feminin

1. a eliminat obligatia cluburilor de a plati F.R.H. taxa de formare, atunci cand doresc sa
transfere jucatori care sunt pregatiti sau au terminat pregatirea la Centrele Nationale de
Excelenta;

2. a eliminat obligatia cluburilor de a plati taxa de transfer, atunci cand doresc sa
transfere jucatori care se afla la prima legitimare pentru o echipa de seniori;

3. a realizat alte modificari regulamentare care indirect ar sustine si promova tinerii,
precum cea care face obiectul prezentei cercetari.

in analiza modificarii regulamentare in cauz, s-au luat in considerare urmétoarele :

a) Existenta unui scop legitim in mentinerea unui echilibru intre interesele cluburilor de
a obtine un anumit rezultat sportiv/anumite performante sportive si incurajarea acestora
in a legitima si antrena jucatori tineri. Cu atat mai mult, cu cat acesti tineri au confirmat
la nivel de juniori.

b) Faptul ca scopul vizeaza un obiectiv de interes national, si anume stimularea
cluburilor in a utiliza jucatori tineri. Cu atat mai mult cu cat F.R.H. a investit in cadrul
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acestor tineri, prin Infiintarea centrelor sus mentionate iar tinerii pregatiti la aceste
cluburi pot pleca in mod gratuit la cluburi.

c) Faptul ca impunerea unor asemenea masuri satisface cerinta proportionalitatii
prevazute de Directiva europeana si dispozitile O.G. 137/2000;

d) Faptul ca impunerea unor limite asupra numarului de sportivi non-nationali satisface
dispozitiile art. 45 (3) din Tratatul de Functionare a U.E. care da dreptul membrilor sa
impuna limitari asupra liberei circulatii atunci cand sunt ridicate motive de politica
publica, In acest sens, politica publica reprezinta promovarea tinerilor, dezolvarea
handbalului din Romania, fapt ce constituie un sentiment de perpetuare a mandriei si
identitatii nationale’'.

11. Regula folosita incepand cu ai treilea jucator nu impune o diferentiere pe baza de
nationalitate. Criteriul folosit duce la o asemenea clasificare intr-un mod pur accidental.
De altfel la o analiza simpla, trebuie notat faptul ca jocul de handbal se desfasoara intre
doua echipe, ambele avand cate 7 jucatori pe teren. Or, dispozitile regulamentare in
acest moment, ofera posibilitatea ca:

- 2 jucatori straini sa poata activa fara nicio conditie (aproximativ 30% din nr. de jucatori
de pe teren)

-m incepand cu al treilea jucator strain, au fost inserate unele criterii care oricum nu pot
fi privite ca impuneri ale F.R.H., peste vointa cluburilor, deoarece:

a) Campionatul Romaniei de handbal a fost privit mereu ca unul din cele mai bune din
lume astfel incat a existat mereu o dorintd a cluburilor de a selecta doar jucatori de
valoare;

b) Jucatorii de handbal din Roméania au fost fost mereu in elita europeana, astfel incat a
capatat aspect notoriu faptul ca in situatia in care cluburile doresc sa transfere straini,
acestia sunt tot din pepiniera internationala de o valoare similara;

c) Criteriile prevazute la art. 14.2., cercetate in cauza, sunt formulate de o asa natura
incat caracterul limitativ e derizoriu. De altfel, la o analiza a situatiei actuale a strainilor
din Liga Nationala si pana la aceasta regula, traditia cluburilor a fost de a selecta doar
cei mai buni jucatori din cadrul celor mai bune echipe.

in concluzie, consideram faptul ca nu ne afl&m intr-o situatie discriminatorie.

12. Punctul de vedere al Sindicatului National al Handbalistilor din Roménia
Sindicatul sustine autosesizarea CNCD, aratand faptul ca orice persoana are dreptul la
munca precum si dreptul de a exercita o profesie aleasa sau acceptata in mod liber.
Astfel, apreciaza ca prevederile art. 14 din Regulamentul privind Statutul si Transferul
Jucatorilor de Handbal sunt discriminatorii.

Una dintre libertatile fundamentale ale dreptului comunitar o constituie libera circulatie a
persoanelor si a fortei de munca.

Libera circulatie a persoanelor urmareste, din punct de vedere economic, sa creeze, in
primul rand, o piata unica a fortei de munca, iar din punct de vedere politic sa realizeze
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0 mai mare coeziune a popoarelor ce compun Uniunea Europeana prin eliminarea
barierelor privind migratia si promovarea unei cetatenii comunitare.

Curtea de Justitie a marcat, la randul sau, importanta acestui principiu subliniind ca
articolul 48 este direct aplicabil in sistemele juridice din fiecare stat membru facand
inaplicabila orice dispozitie juridica nationala contrara (Comisie c. Republica Franceza,
cazul nr. 167/73),

Curtea a precizat, de asemenea, ca articolul 48 se aplica chiar daca munca este
depusa in afara Comunitatji, atat timp cat relatia juridica de angajare este perfectata in
cadrul Comunitatji.

Cerintelor inscrise in Tratatul CEE le-a fost acordata mai multd consistenta prin
intermediul unei bogate legislatii derivate. Este vorba de o serie de regulamente si
directive , dintre care cele mai importante sunt:

a) Directiva 68/360 privind drepturile de intrare si resedinta;

b) Regulamentul nr.1612/68 privind accesul la conditiile de angajare;

c) Regulamentul nr. 1251/70 privind dreptul de a ramane pe teritoriul unui stat membru
dupa angajarea in acel stat;

d) Directiva 64/221 privind dreptul statelor membre de a deroga de la prevederile liberei
circulatii pe motiv de ordine publica, securitate publica sau sanatate publica.

e) Directiva 2004/38 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii famililor acestora, de modificare a
Regulamentului CEE nr. 1612/68 si de abrogare a directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE,90/365/CEE si 93/96/CEE.

Drepturile acordate de articolul 48 al Tratatului C.E.E. si de legislatia derivata emisa in
aplicarea sa privesc muncitorii si familiile lor.

In principiu, numai lucréorii din statele membre au libertatea de a circula in cadrul
Comunitatii, dar fiecare stat membru stabileste, conform propriei legislatii, cine i sunt
cetatenii, ca si modalitatile de pierdere si dobandire a cetateniei.

Referitor la circuiatia persoanelor din tarile terte, trebuie subliniat ca tarile Uniunii
Europene nu au conturata inca o politica comuna. Ultimele restrictii existente in spatiul
comunitar in domeniul deplasarii si conditiilor de angajare ale lucratorilor au fost ridicate
prin Regulamentul Nr. 1612/68 si Directiva 68/360. S-a raspuns prin aceasta
reglementare obiectivelor fixate prin Tratatul de la Roma, concretizandu-se realizarea
integrala a liberei circulatii si precizandu-se in acelasi timp mecanismele si procedurile
de punere in contact si compensare rapida si eficace a ofertelor si cererilor de locuri de
munca pe teritoriul statelor membre.

in acelasi timp, Curtea de Justitie a Comunitétilor Europene s-a pronuntat in mai multe
randuri asupra prevederilor ce au instituit libertatea de migcare a fortei de munca.
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Astfel, a reiesit ca legislatia comunitara vizeaza 'lucratorii' in sensul dreptului comunitar
si nu al dreptului national. In cazul Lawrie-Blum (Nr.66/85), Curtea de Justitie a stabilit
ca pentru un muncitor “caracteristica esentiala” este ca, in timpul unei anumite perioade
de timp, el sa presteze servicii pentru si sub conducerea altuia in schimbul unei
remuneratii.

Tratatele comunitare disting intre salariati (muncitori) si persoane precum liber-
profesionistii, oamenii de afaceri, care includ atat persoanele fizice cat si cele juridice.
Libera circulatie a muncitorilor, asupra careia vom concentra analiza noastra, este
prezentata in Tratatul de la Roma, ce a instituit Comunitatea Economica Europeana, in
articolele 48-49, dupa dispozitiile referitoare la libera circulatie a marfurilor si in corelatie
cu libera circulatie a serviciilor si capitalurilor.

Libera circulatie a muncitorilor se defineste prin dreptul de a raspunde la oferte privind
locuri de munca, de a se deplasa in acest scop pe teritoriul statelor membre, de a
raméane pe teritoriul statelor membre pentru a desfagura o activitate, precum si de a
ramane pe teritoriul unuia din acestea dupa ce o persoana a desfasurat o activitate
(art.48 par.3).

Deci, libera circulatie presupune de la inceput ca muncitorul care se deplaseaza
raspunde unei oferte efectiv facute cu privire la un loc de munca.

Ca un corolar al acestei libertati, statelor membre li se cere sa aboleasca orice
discriminare intre muncitori bazata pe nationalitate, cu privire la angajare, remunerare si
celelalte conditii de munca si angajare (art.48, par.2).

Libera circulatie a muncitorilor reprezinta in fapt o concretizare in domeniul fortei de
munca a principiului general cuprins in articolului 6 al Tratatului CEE conform caruia "in
domeniul aplicarii prezentului tratat, si fara a aduce prejudicii dispozitiilor particulare pe
care acesta le prevede, este interzisa orice discriminare pe baza nationalitatii."

Asadar, se acorda o semnificatie mai larga nofiunii de lucrator salariat. Lucrator, in
intelesul dreptului comunitar, este si cei care presteaza doar o activitate ocazionala sau
cu timp partial. E suficient ca activitatea sa fie efectiva, sa nu fie pur si simplu una
benevola (cazul Levin Nr.53/81),

De asemenea, pentru acordarea statutului de lucrator, munca prestata trebuie sa
indeplineasca sau sa derive dintr-un scop economicfcazu/ Bettray Nr, 344/87).

Mult mediatizata la timpul sau a fost cauza adusa cu succes in fata Curtii de fotbalistul
belgian Jean-Marc Bosman. Acesta a sustinut ca asa zisa " clauza a nationalitatii",
existenta in fotbalul profesionist contravine art. 48 al Tratatului C.E.E., deoarece limita
libertatea de miscare a lucratorilor in interiorul Uniunii.

Mai mult, Avocatul General al Curiii a apreciat ca obligatia clubului care preia un jucator
de a plati o prima de transfer pentru aceasta restrange si ea libertatea de migcare a
jucatorilor. Ambefe aspecte contravin, totodata, articolelor 85 si 86 ale Tratatului, care
interzic abuzurile de pozitie dominanta si practicile concertate pentru limitarea
concurentei.
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Un stat membru nu poate discrimina, in mod deschis sau voalat, pe cetatenii altui stat
membru prin limitarea cererilor si ofertelor de angajare (art.3 (1) sau prin stabilirea unor
proceduri speciale de recrutare sau prin impiedicarea prin orice alte mijloace a recrutarii
lucratorilor ncrczidenti (art.3(2).

De asemenea, nu trebuiesc impuse restrictii prin numar sau procentaj cetatenilor
straini ce urmeaza a fi angajat), in nici o activitate si in nici un domeniu (art.4).
Conform art.7(1), 'un lucrator care are cetatenia unui stat membru nu poate, pe teritoriul
altui stat membru, sa fie tratat in mod diferit fata de lucratorii acelui stat pe temeiul
cetateniei cu privire la oricare din conditiile de munca, si in special in ceea ce privegte
remuneratia, concedierea, ca si in situatiile in care ar fi somer, reinstalat sau reangajat'.
dreptul public', dar el poate fi ales in organismele reprezentative ale lucratorilor
existente in astfel de intreprinderi.

V. Motivele de fapt si de drept

13. in fapt, in data de 28.06.2018, Consiliul de Administratie a Federatiei Romane de
Handbal (in continuare F.R.H.) a adoptat Regulamentul privind statutul si transferul
jucatorilor de handbal, care a intrat in vigoare la data de 01.07.2018.

Art. 14 din Regulamentul privind Statutul si Transferul Jucatorilor de Handbal prevede
urmatoarele:

“Primii 2 (doi) jucatori de alta cetatenie decat romana pot evolua pentru un club
membru afiliat al FRH fard indeplinirea criteriilor valorice. Incepdnd cu al treilea
jucator de alta cetatenie decadt romana se pot legitima/transfera la un club afiliat
FRH jucatorii care se regasesc in Rapoartele de jos ale echipelor care: s-au clasat
pe locurile 1-10 la Jocurile Olimpice (cu conditia sa nu fi trecut mai mult de 2 ani
calendaristici de la disputarea ultimei editii a J.O), au participat la cel putin o
editie din ultimii doi ani a Final Four —ului Ligii Campionilor sau Cupei E.H.F. ,

Colegiul director al CNCD a demarat o procedura din oficiu pentru a analiza legalitatea
tratamentului diferentiat introdus de FRH prin art. 14 adoptat Regulamentul privind
statutul si transferul jucéatorilor de handbal pentru transfer, pe criteriul de cetatenie,
incepand cu al treilea transfer de jucatori la 0 echipa de handbal.

Colegiul director va proceda la analiza tratamentului diferentiat, realizénd distinctie intre
jucatori de handbal cetateni ai Uniunii Europene, respectiv jucatori cetateni ai unui
stat tert, din afara Uniunii Europene.

Pentru analiza obiectului autosesizarii, Colegiul director va proceda la interpretarea
si aplicarea urmatoarelor texte de lege:
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Articolul 18 (ex-articolul 12 TCE) Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene:

in domeniul de aplicare a tratatelor si fard a aduce atingere dispozitiilor speciale
pe care le prevede, se interzice orice discriminare exercitata pe motiv de
cetatenie sau nationalitate.

Articolul 20 (ex-articolul 17 TCE) Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene:

(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoana care are
cetatenia unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia nationala,
ci se adauga acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatile prevazute in tratate. Acestia se
bucura, printre altele, de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre;

art. 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene:
Articolul 45 (ex-articolul 39 TCE)
(1) Libera circulatie a lucratorilor este garantata in cadrul Uniunii.

(2) Libera circulatie implica eliminarea oricarei discriminari pe motiv de
cetatenie intre lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea
in munca, remunerarea si celelalte conditii de munca.

(3) Sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine publica, siguranta
publica si sanatate publica, libera circulatie a lucratorilor implica dreptul:

(a) de a accepta ofertele reale de incadrare in munca; (b) de a circula liber in
acest scop pe teritoriul statelor membre;

(c) de sedere intr-un stat membru pentru a desfasura o activitate salarizata in
conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care
reglementeaza incadrarea in munca a lucratorilor statului respectiv;

(d) de a ramane pe teritoriul unui stat membru dupa ce a fost incadrat in
munca in acest stat, in conditile care vor face obiectul unor regulamente
adoptate de Comisie.

(4) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica incadrarii Tn administratia publica.

art. 15 si art. 21 din Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene:
Articolul 15
Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca
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(1) Orice persoana are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie
aleasa sau acceptata in mod liber.

(2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cauta un loc de munca, de a
lucra, de a se stabili sau de a presta servicii in orice stat membru.

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor
membre au dreptul la conditii de munca echivalente acelora de care beneficiaza
cetatenii Uniunii.

Articolul 21

Nediscriminarea

(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.

(2) in domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere dispozitiilor
speciale ale acestora, se interzice orice discriminare pe motiv de cetatenie.

art. 1, art. 7 si pct. 5 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor
in cadrul Uniunii Europene, denumit in continuare Regulamentul UE nr.
492/2011:

Accesul la incadrarea in munca Articolul 1

(1) Orice resortisant al unui stat membru, indiferent de resedinta sa, are dreptul
de acces la o activitate salariatd si de a desfasura aceasta activitate pe teritoriul
altui stat membru, in conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele
administrative care reglementeaza incadrarea in munca a resortisantilor statului
respectiv.

(2) Acesta beneficiaza, in special, pe teritoriul unui alt stat membru, de aceeasi
prioritate ca si resortisantii statului respectiv in ceea ce priveste accesul la
locurile de munca disponibile.

Articolul 7

(1) Lucratorul resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat diferit, pe
teritoriul celorlalte state membre, fata de lucratorii nationali, pe criterii de
cetatenie, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca si de munca
si, in special, in ceea ce priveste remunerarea, concedierea si, in cazul in care
ramane fara un loc de munca, reintegrarea profesionala si reangajarea.
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(2) Acesta beneficiaza de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca si lucratorii
nationali.

(3) In acelasi temei si In aceleasi conditii ca si lucratorii nationali, acesta are
acces la formare in scoli profesionale si centre de recalificare.

(4) Orice clauza a unei conventii colective sau individuale sau a altei reglementari
colective privind accesul la incadrarea in munca, incadrarea, remunerarea si alte
conditi de munca sau concedierea este nula de drept, in masura in care
prevede sau permite conditii discriminatorii pentru lucratorii care sunt resortisanti
ai celorlalte state membre.

Pct. 5

Acest drept trebuie recunoscut, fara discriminare, lucratorilor permanenti,
sezonieri si frontalieri, precum si celor angajati in activitati de prestare de
servicii.

LEGE Nr. 106/2017 din 18 mai 2017 privind unele masuri pentru
imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in
contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii

Art. 1 (1)

Prezenta lege faciliteaza aplicarea si asigurarea respectarii, in mod uniform, pe
teritoriul Romaniei, a drepturilor conferite prin art. 45 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si prin art. 1 - 10 din Regulamentul (UE) nr.
492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene, denumit in continuare
Regulamentul UE nr. 492/2011.

(2) Prezenta lege se aplica cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
altele decat Romania, care isi exercita drepturile prevazute la alin. (1) pe teritoriul
Romaéniei, in scop de munca, precum si membrilor de familie ai acestora,
denumiti Tn continuare lucratori din Uniunea Europeana si membrii familiilor lor.

(3) In sensul alin. (2), termenul lucrator din Uniunea Europeana are semnificatia
conferitd prin art. 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si prin
Regulamentul (UE) nr. 492/2011.

ART. 2

(1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor domenii referitoare la libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii Europene, prevazute la art. 1 - 10 din Regulamentul
(UE) nr. 492/2011, respectiv:

a) accesul la locuri de munca;
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b) conditile de munca si de incadrare in munca, in special in ceea ce priveste
remunerarea, concedierea, securitatea si sanatatea in munca si, in cazul in care
lucratorii din Uniunea Europeana raman fara un loc de munca, reintegrarea
profesionala si reangajarea;

art. 2 alin. (2) Ut. a) si b) din Directiva 78/2000/CE:

(a) o discriminare directa se produce atunci cand o persoana este tratata intr-
un mod mai putin favorabil decéat este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie
asemanatoare o altd persoana, pe baza unuia dintre motivele mentionate la
articolul 1,

(b) o discriminare indirecta se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau
o practica aparent neutra poate avea drept consecintd un dezavantaj special
pentru persoane de o anumita religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit
handicap, de o anumita varsta sau de o anumita orientare sexuala, in raport cu
alta persoana, cu exceptia cazului in care: cazului in care: aceasta dispozitie,
acest criteriu sau aceasta practica este obiectiv justificata de un obiectiv legitim,
iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv nu sunt adecvate si necesare sau
proportionale cu scopul urmarit

art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000:

Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boalda cronicd ne contagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice

Raportat la tratamentul diferentiat introdus prin art. 14 din Regulamentul privind
Statutul si Transferul Jucatorilor de Handbal, la transfer incepand cu al treilea jucator
avand cetatenia unui stat membru al Uniunii Europene

Colegiul director constata ca

FRH introduce prin art. 14 din Regulamentul privind Statutul si Transferul Jucatorilor de
Handbal un tratament diferentiat, pe criteriu de cetatenie incepand cu al treilea
jucator, cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene.
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Tratamentul diferentiat constituie o forma de discriminare directa, pe criteriu de
cetatenie, prin care se incalca accesul la locul de munca a lucratorilor (jucatori de
handbal) din Uniunea Europeana, in conditii de egalitate cu cetatenii romani.

in speta, sunt intrunite elementele constitutive ale discriminarii directe, astfel cum sunt
prevazute de art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000:

- existenta unui tratament diferentiat, exprimat printr-o deosebire, care constau in
conditiile impuse lucratorului cetatean al UE, incepand cu cel de-al treilea jucator
de handbal transferat,

- criteriul de discriminare este cel al cetateniei unui stat membru al UE, altul decét
RO,

- avem o situatie comparabila: jucatorul de handbal dintr-un stat membru UE este
in aceiasi situatie cu jucatorul de handbal din Romania: ambii sunt jucatori,
lucratori ai statelor membre,

- exista un raport de cazualitate intre criteriu si tratament diferentiat: din cauza
faptului ca este cetatean al unui stat membru UE (altul decat Roméania) este
tratat diferit, incepand cu cel de-al treilea jucator transferat, si

- se incalca dreptul la libera circulatie a lucratorilor in UE (art. 45 din Tratatul
privind functionarea UE).

In cazul discriminrii directe nu se accepta niciun test al justificarii obiective. Aparérile
FRH cu privire la urmarirea intereselor handbalului roméanesc nu pot fi acceptate, potrivit
legislatiei mai sus prezentate, Lucratorul resortisant al unui stat membru nu poate fi
tratat diferit, pe teritoriul celorlalte state membre, fata de lucratorii nationali, pe
criterii de cetatenie, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca si de
munca.

Nu suntem nici in prezenta rezervelor formulate in art. 45 alin. (3) din TFUE, respectiv
nu sunt restrictii justificate de motive de ordine publica (si nu politica publica cum
eronat invoca in aparari FRH), siguranta publica si sanatate publica.

in privinta statutului sportivilor (a jucatorului de handbal in speta), Colegiul
director urmeaza sa faca aplicarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in:

- Hotardrea in Cauza C-81/12 Asociatia Accept/Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (pct. 45);

- Hotaréarea din 14 iulie 1976, Dona, 13/76, Rec., p. 1333, punctul 12, si

- Hotararea din 16 martie 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, Rep., p. |-2177,
punctul 27),
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- Hotarérea din 15 decembrie 1995, Bosman, C-415/93, Rec., p. 1-4921, punctul
73,

din care rezulta fara echivoc faptul ca activitatea jucatorilor/sportivilor profesionisti
sau semiprofesionisti este una salariala sau de prestari servicii remunerate, ca
urmare se incadreaza in activitatea lucratorilor din UE, protejati sub aspectul garantarii
liberei circulatii a lucratorilor in UE.

in privinta acestui punct, Colegiul director constata savarsirea de catre FRH a
unei fapte de discriminare directa a lucratorilor (jucatori de handbal) in accesul
acestora la un contract de jucator profesionist in Romania, pe criteriul cetateniei
unui stat membru al UE, in comparatie cu jucatorii de handbal cetateni romani.
Prin discriminarea directa savéarsita de FRH se incalca dreptul la libera circulatie
a lucratorilor in UE (art. 45 din Tratatul privind functionarea UE).

in drept, art. 2 alin. (1), coroborat cu art. 45 TFUE, art. 15 si art. 21 din Carta
Drepturilor Fundamentale ale UE, art. 1, art. 7 si pct. 5 din Regulamentul
(UE) nr. 492/2011, si art. 1 si art. 2 din Legea nr. 106/2017.

Raportat la tratamentul diferentiat introdus prin art. 14 din Regulamentul privind
Statutul si Transferul Jucatorilor de Handbal, la transfer incepand cu al treilea jucator
avand cetatenia unui stat tert, din afara Uniunii Europene,

Colegiul director constata urmatoarele:

Potrivit art. 7 din Ordonanta nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strainilor in Romania, cetatenii non-UE pot fi angajati in Romania, cu
aviz de angajare, doar daca locurile de munca vacante nu pot fi ocupate de cetateni
romani, de cetateni ai statelor membre UE/ SEE sau de rezidenti permanenti pe
teritoriul tarii.

Existd insa si cateva exceptii de la aceasta regula, si anume daca persoana
respectiva:

¢ detine functia de administrator intr-o societate comerciala cu participare straina si
este singura persoana numita in acea functie;

» este sportiv profesionist si are dovezi ca a desfasurat o activitate similara
in alta tara;

« solicita un aviz de angajare pentru lucratori transfrontalieri;

« solicita un aviz de angajare pentru lucratori sezonieri.

Pentru angajarea sportivilor profesionisti pe locuri de munca specifice, avizul de
angajare pentru lucratori permanenti se elibereaza:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti R . PN
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 ) ) | C Al 1A C @

. Pagina 15 din 28 -y W W
E-mail: support@cncd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



- fara indeplinirea conditilor speciale de a face demersurile necesare pentru
angajarea unui cetatean roméan sau al statelor membre UE/SEE sau de rezidenti
permanenti pe teritoriul Romaniei etc.,

- daca strainul respectiv are competenta profesionald necesara ocuparii postului,
iar

- angajatorul in cauza este o persoana juridica al carei obiect principal de activitate
il constituie desfasurarea de activitati sportive.

Ordonanta nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romania nu prevede norme de protectie a pietei interne a sportivilor
profesionisti, prin limitarea accesului la locuri de munca in Roméania, a sportivilor
profesionisti, cetateni din state non-UE.

Partea reclamata, isi formuleaza apararile in privinta limitarii transferului sportivilor
profesionisti, cetateni non-UE, prin urmarirea unui interes legitim, ce tine de promovarea
tinerilor sportivi romani din centrele de pregatire din Romania, in scopul angajarii
acestora la nivelul cluburilor profesioniste interne. Prin aceasta masura de protectie a
jucatorilor romani, FRH urmareste dezvoltarea handbalului roménesc, atat la nivel
national cat si la nivel international.

Colegiul director apreciaza ca, apararile formulate de FRH 1in privinta limitarii
transferului sportivilor profesionisti, cetateni non-UE in campionatul intern, urmaresc un
scop legitim si constituie un interes legitim, insa metoda aleasa nu este una adecvata si
necesara, are ca efect limitarea accesului cetatenilor non-UE la obtinerea contractelor
de jucatori profesionisti in campionatul intern din Romania.

De asemenea, metoda nu este una adecvata si necesara si pentru faptul ca nu conduce
la dezvoltarea handbalului roméanesc, atat la nivel national cat si la nivel international.
Limitarea competitiei intre jucatorii profesionisti pe criteriul cetateniei, nu are potentialul
sa contribuie la dezvoltarea handbalului din Romania.

in privinta acestui punct, Colegiul director constatd savarsirea de catre FRH a unei
fapte de discriminare directad a lucratorilor (jucatori de handbal — sportivi profesionisti),
cetateni non-UE, pe criteriul cetateniei unui stat non-UE, in comparatie cu jucatorii de
handbal cetateni roméni. Prin fapta de discriminare se incalca dreptul la munca a
sportivilor profesionisti, cetateni non-UE.

in drept, art. 2 alin. (1) si art. 6 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare:

Art. 6 “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participarii la
o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii
de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala,
respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de vérsta sau de
apartenenta sa la o categorie defavorizata.”
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Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata:

- fapta FRH de a limita accesul sportivilor profesionisti, cetateni ai unui stat UE de
a obtine un contract sportiv in campionatul intern, in conditii similare cu
cetateanul roman, constituie o fapta de discriminare directa, potrivit art. 2 alin.
(1), coroborat cu art. 45 TFUE, art. 15 si art. 21 din Carta Drepturilor
Fundamentale ale UE, art. 1, art. 7 si pct. 5 din Regulamentul (UE) nr.
492/2011, si art. 1 si art. 2 din Legea nr. 106/2017.

- fapta FRH de a limita accesul sportivilor profesionisti, cetateni ai unui stat non-
UE de a obtine un contract sportiv in campionatul intern, in conditii similare cu
cetateanul roman, constituie o fapta de discriminare directa, potrivit art. 2 alin.
(1) coroborat cu art. 6 din O.G. 137/2000.

- se aplica FRH sanctiunea avertismentului contraventional.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 5 voturi pentru si un
vot impotriva ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate elementele constitutive ale art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000,
republicata, coroborat cu art. 7 lit a) din Legea nr. 106/2017 privind unele masuri pentru
imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in contextul liberei
circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene

2. Sanctionarea reclamatului Federatia Nationald de Handbal cu avertisment, potrivit
art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

VII. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul
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VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarére poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru
JURA CRISTIAN — Membru
LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactat si motivat : Asztalos Csaba Ferenc si Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie

de drept titlu executoriu.
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Opinie separata exprimata de Jura Cristian privind incadrarea juridica a faptei,
referitoare la Dosarul 4A/2019

Referitor la obiectul petitiei: Obiectul petitiei, asa cum este calificat in Hotararea
nr. 170/11.03.2019 este identificat in mod corect ca "impunerea unor criterii de valoare
pentru transferul jucéatorilor stréini de handbal la cluburile din Liga Nationald a
Romaniei”. Asadar, obiectul petitiei nu se refera la o posibila limitare a principiului
liberei circulatii a lucratorilor in spatiul UE si in nici un caz la discriminarea persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale care doresc sa se legitimeze la cluburile din Romania,
asa cum in mod netemeinic se precizeaza la paragraful referitor la Sustinerile
institutiei care a declansat actiunea din oficiu, precum si in Punctul de vedere al
Sindicatului National al Handbalistilor din Romania.

Apreciem ca s-a dat o gresita interpretarea dispozitiilor Art. 14 din Regulamentul
privind Statulul si Transferul Jucéatorilor de Handbal care prevede urméatoarele: “Primii 2
(doi) jucatori de alta cetatenie decat romana pot evolua pentru un club membru afiliat al
Federatiei Romane de Handbal (in continuare FRH) fara indeplinirea criteriilor valorice.
incepand cu al treilea jucator de altd cetitenie decat romana se pot legitima/transfera la
un club afiliat FRH jucatorii care se regasesc in Rapoartele de jos ale echipelor care: s-
au clasat pe locurile 1-10 la Jocurile Olimpice (cu conditia sa nu fi trecut mai mult de 2
ani calendaristici de la disputarea ultimei editii a J.O), au participat la cel putin o editie
din ultimii doi ani a Final Four —ului Ligii Campionilor sau Cupei E.H.F.” atunci cand
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a constatat existenta unei
discriminari in temeiul art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, republicata, coroborat cu art. 7
lit a) din Legea nr. 106/2017 privind unele masuri pentru imbunatatirea exercitarii pe
teritoriul Roméaniei a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucratorilor in
cadrul Uniunii Europene.

Nu putem sa negam faptul ca exista o diferentiere, dar trebuie analizatd natura
acelei diferentieri si efectele pe care le produce.

Practic se constata existenta a doua modalitati diferite de transfer, conform Art.
14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucatorilor de Handbal:

- Prima modalitate/ prima teza - Primii 2 (doi) jucéatori de altd cetatenie decat cea
romana se pot transfera fara indeplinirea criteriilor valorice;

- Modalitatea a doua/ a doua teza — prin care se instituie anumite criterii de
transfer: ”incepand cu al treilea jucétor de alts cetéatenie decéat romana se pot
legitima/transfera la un club afiliat FRH jucétorii care se regasesc in Rapoartele
de jos ale echipelor care: s-au clasat pe locurile 1-10 la Jocurile Olimpice (cu
conditia s& nu fi trecut mai mult de 2 ani calendaristici de la disputarea ultimei
editii a J.0O), au participat la cel putin o editie din ultimii doi ani a Final Four —ului
Ligii Campionilor sau Cupei E.H.F”".

Pentru deslusirea si lamurirea in mod corect a acestei chestiuni de natura
juridica si a implicatiilor sale, consideram ca trebuie avute in vedere urmatoarele
aspecte ce tin in mod exclusiv de substanta acestui caz precum si de domeniul
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special de aplicare a dispozitiilor Art. 14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul
Jucatorilor de Handbal si anume, domeniul sportului.

Fundamentul logico-juridic al demonstratiei se bazeaza pe principiului specialia
generalibus derogant. Specialia generalibus derogant este un principiu juridic care
implica faptul ca norma speciala e cea care deroga de la norma generala si ca norma
speciala este de stricta interpretare la cazul respectiv. Mai mult, o norma generala nu
poate inlatura de la aplicare o norma speciala. Fiind derogatorie de la norma generala,
rezulta ca norma speciala se aplica ori de céate ori ne gasim in fata unui caz care intra
sub incidenta prevederilor sale, deci norma speciala se aplica prioritar fata de norma
generala, chiar si atunci cadnd norma speciala este mai veche decéat norma generala.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei, in Decizia nr. 33 din 9 iunie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 108 din 23 februarie 2009 a
stabilit ca, in virtutea principiului specialia generalibus derogant, concursul dintre legea
speciala si legea generala se rezolva in favoarea legii speciale, chiar daca acest fapt nu
este prevazut expres in legea speciala, si ca, in cazul in care sunt sesizate
neconcordante intre legea speciald si Conventia europeana a drepturilor omului,
aceasta din urma are prioritate.

Asadar o prima eroare o reprezinta confuzia dintre un domeniu special,
reglementat de norme speciale, si anume domeniul sportului, cu domeniul general al
dreptului muncii. De aici deriva alte confuzii, si anume intre sportiv si
lucrator/muncitor, intre angajare/ recrutare/ examen pentru ocuparea unui post Si
transfer.

in sustinerea faptului ca ne aflam intru-un domeniu special, aducem urmatoarele
argumente:

- Domeniul sportului este reglementat prin Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000

educatiei fizice si sportului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 200 din 9 mai 2000.

In Legea nr. 69/2000 la Capitolul IV Sportul de performanta, Articolul 12(1) se
prevede ca: "Sportul de performanta constituie un factor esential pentru dezvoltarea
sportivd pe plan national, indeplinind o importanta functie reprezentativa pentru
Roménia in competitiile sportive oficiale cu caracter international’.

La art. 13 alin (4) se precizeazad ca: "Evidenta legitimarii si transferarea
sportivilor sunt in competenta federatiilor sportive nationale, a ligilor profesioniste
si a asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport, potrivit
statutelor si requlamentelor federatiilor sportive nationale”.

De asemnea, in Legea nr. 69/2000 se defineste contractul de activitate
sportiva, ca fiind conventia incheiatda pentru o durata determinata intre structurile
sportive si participantii la activitatea sportiva prevazuti la art. 6741 alin. (1), care are ca
obiect desfasurarea unei activitati cu caracter sportiv. Modelul-cadru al contractului
de activitate sportiva se stabileste prin ordin comun al ministrului tineretului si sportului
si al ministrului muncii si justitiei sociale.

- Prin Ordonanta de Urgenta Nr. 25/2018 din 29 martie 2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-
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bugetare publicata in Monitorul Oficial nr. 291 din 30 martie 2018 la

art |, punctul 7 se reglementeaza impozitarea veniturilor realizare din activitatea

sportiva, astfel: ” (1) Contribuabilii care realizeaza venituri in baza contractelor de

activitate sportiva, incheiate potrivit Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,

cu modificérile si completéarile ulterioare, datoreazé impozit pe venit, impozitul

fiind final.”

- Mai mult decat atat, in acest sens s-a pronuntat chiar si inalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia | civila, prin Decizia nr. 1604/2015, decizie referitoare chiar la
cazul unui jucéator de hadbal.
fnalta Curte de Casatie si Justitie precizeazd urmétoarele: actul civil nu poate fi

asimilat unui contract individual de munca fiind de prestari servicii, rezulta ca ceea ce a
fost dedus prezentei judecati a fost un raport juridic de drept civil si nu un raport juridic
de munca.

Din cele enumerate mai sus, rezultd indubitabil cad ne aflam in prezenta unui
domeniu special, domeniul sportiv, si nu in prezenta domeniului general.

in Autosesizarea inregistrata la 21 februarie 2019, la rubrica incadrarea faptei se
mentioneaza, in primul rédnd Legea nr. 106/2017 privind unele masuri pentru
imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in contextul liberei
circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene. Asa cum am aratat mai sus, exista o
confuzie intre domeniul special si cel general care se mentine inclusiv prin invocarea
Legii nr. 106/2017. in Legea nr. 106/2017, la art 2 se definesc domeniile referitoare la
libera circulatie a lucratorilor, astfel:

"Art. 2. (1) Prezenta lege se aplicad urmétoarelor domenii referitoare la libera circulatie a
lucrétorilor in cadrul Uniunii Europene, prevazute la art. 1-10 din Regulamentul (UE) nr.
492/2011, respectiv:

a) accesul la locuri de munca;

b) conditile de muncéa si de incadrare in muncd, in special in ceea ce priveste
remunerarea, concedierea, Securitatea si sdnatatea in munca si, in cazul in care
lucratorii din Uniunea Europeana raman fara un loc de munca, reintegrarea profesionala
Si reangajarea;

Ori dispozitiile art. 14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucatorilor
de Handbal, precum si art 13(4) din Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 educatiei fizice si
sportului, se refera la legitimare/transfer, institutii care nu au corespondent in Legea
nr. 106/2017.

Mai mult decat atat, in Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in
cadrul Uniunii, la art. 2 se prevede ca: "Orice resortisant al unui stat membru si orice
angajator care desfagsoara o activitate pe teritoriul unui stat membru pot face schimb de
cereri si de oferte de incadrare in munca si pot incheia si executa contracte de
munca, in conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele administrative in
vigoare, férd a da nastere la discriminari.” Asa cum am aratat mai sus, prevederile
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Regulamentului privind Statulul si Transferul Jucatorilor de Handbal nu se incadreza in
domeniul muncii.

fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civila, in Decizia nr. 1604/2015 a
precizat cu multa claritate care sunt drepturile si obligatiile unui sportiv, chiar a unui
handbalist, si prin ce se disting acestea de obligatiile unui lucrator:

"Astfel, obligatia principala a jucatorului este de a participa la jocurile,
cantonamentele si antrenamentele clubului, fiind la dispozitia acestuia 6 ore/zi, 7 zile pe
sdptamana, iar a clubului de a-i garanta participarea la aceste activitati si de a-i plati un
venit net lunar, timp de un an, din a carui suma, s-a scazut un avans, achitat global la
incheierea contractului si o altd trangéd egala, ce s-a convenit a fi platitd in timpul
derularii contractului.

Se constata astfel ca venitul incasat nu reprezintd un salariu, ci valoarea
contractului achitatd egalonat, nerezultand din conventie asumarea de cétre club a
obligatiei de a vira si alte contributii specifice pentru un angajator, distinct de impozit si
contributia pentru sandatate, respectiv catre fondurile sociale (respectiv pentru pensie,
somaj, risc si accidente, garantarea platii creantelor salariale, etc.). Aceastda suma
esalonata periodic reprezinta deci doar contravaloarea serviciilor sportive prestate.

De asemenea, nu sunt cuprinse prevederi specifice contractului de munca,
referitoare la suspendare, modificare sau incetare ci se face referire doar la reziliere ca
modalitate de incetare a conventiei. Mai mult, contractul cuprinde gi o clauza referitoare
la posibilitatea acordarii de despagubiri in cazul nerespectarii clauzelor contractuale din
culpa unei parti, imprejurare ce excede unui raport juridic de munca.

Prin urmare chiar daca in contract se recunoaste o perioada concediu, iar
prestatia si plata au un caracter periodic, acestea nu sunt elemente suficiente pentru a
atrage calificarea ca avand natura juridicad speciald a unui contract de munca.

De asemenea, desi sportivul se obligad sa respecte prevederile Regulamentului
de Ordine interioara al clubului gi cel intern al sectiei, acestea nu instituie o relatie de
subordonare de dreptul muncii, ci sportivd, in conditile in care vizeaza exclusiv
conduita si regimul de pregatire sportiva

Prin urmare, cum actul civil nu poate fi asimilat unui contract individual de munca
fiind de prestari servicii, rezulta ca ceea ce a fost dedus prezentei judecéti a fost un
raport juridic de drept civil si nu un raport juridic de muncad, motiv pentru care
competenta a solutiona acest litigiu este instanta civild de drept comun de la sediul
paréatului si nu instanta specializata in litigii de munca de la domiciliul reclamantului.”

Concluzii preliminare

O prima concluzie care se desprinde din cele prezentate mai sus este aceea ca
in prezenta speta nu sunt incidente prevederile din Legea nr. 106/2017 privind unele
masuri pentru imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in
contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene, deoarece ne aflam
intr-un domeniu diferit de aplicare, domeniul sportului. In acest domeniu special
(domeniul sportului) se operaza cu notiuni, institutii specifice care nu se regasesc in
legea mai sus-mentionatd. De asemenea, nu sunt incidente nici argumentele invocate
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in Punctul de vedere al Sindicatului National al Handbalistilor din Romania, din aceleasi
considerente exprimate mai sus.

in ceea ce priveste punctul de vedere exprimat de Sindicatul National al
Handbalistilor din Romania, apreciem foarte interesantd abordarea acestui punct de
vedere, si anume un sindicat national care militeaza in favoarea aducerii in Roméania a
unor jucatori de handbal fara impunerea unor standarde de criterii valorice sportive
minime.

in acest dosar a fost invocat si cazul fotbalistul belgian Jean-Marc Bosman,
speta in care Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene s-a pronuntat la data de 15
decembrie 1995. Nici acest caz nu poate fi invocat deoarece are cu totul alt obiect.

La sfarsitul anului 1990, fotbalistul belgian Jean-Marc Bosman dadea in judecata
clubul si trimitea la FIFA propunerea introducerii unei legi prin care jucatorii ajunsi la
finalul contractului sa fie declarati 'liberi de contract' si s& mearga la orice altd echipa
doresc. In decembrie 1995, FIFA introducea un nou paragraf in regulament, care
prevedea ca fotbalistii ajunsi la final de contract cu un club vor fi declarati 'jucatori liberi',
si vor avea dreptul sa isi aleaga orice alta echipa la care sa evolueze.

in cazul Bosman au fost adresate doud intrebari Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene.

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere a solicitat, in esenta, sa se
stabileasca daca articolul 48 din Tratatul CEE se opune aplicarii unor norme adoptate
de asociatii sportive potrivit carora un jucator profesionist de fotbal, resortisant al unui
stat membru, la expirarea contractului cu un anumit club, nu poate fi angajat de un club
dintr-un alt stat membru decat daca acesta din urma a platit clubului de origine o
compensatie de transfer, de formare sau de promovare.

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta nationala a solicitat, in esenta,
sa se stabileasca daca articolul 48 din Tratatul CEE se opune aplicarii unor norme
adoptate de asociatii sportive potrivit carora, in cadrul meciurilor din competitiile pe care
le organizeaza, cluburile de fotbal nu pot utiliza decat un numar limitat de jucatori
profesionisti resortisanti ai altor state membre.

De altfel, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene pronuntandu-se cu privire
la intrebarile adresate de cour d’appel din Liége, prin hotararea din 1 octombrie 1993, a
hotarat:

1) Articolul 48 din Tratatul CEE se opune aplicarii unor norme adoptate de asociatii
sportive potrivit carora un jucator profesionist de fotbal resortisant al unui stat membru,
la expirarea contractului incheiat cu un club, nu poate fi angajat de un club dintr-un alt
stat membru decat daca acesta din urma a platit clubului de origine o compensatie de
transfer, de formare sau de promovare.

2) Articolul 48 din Tratatul CEE se opune aplicérii unor norme adoptate de asociatii
sportive potrivit carora, in cadrul meciurilor din competitile pe care le organizeaza,
cluburile de fotbal nu pot utiliza decdt un numar limitat de jucatori profesionisti
resortisanti ai altor state membre.
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3) Efectul direct al articolului 48 din Tratatul CEE nu poate fi invocat in sustinerea
revendicarilor privind o compensatie de transfer, de formare sau de promovare care, la
data prezentei hotarari, a fost deja platita sau este inca datorata in executarea unei
obligatii nascute inainte de aceasta data, cu exceptia justitiabililor care, inainte de
aceasta data, au introdus o actiune in justitie sau au formulat o contestatie echivalents,
conform dreptului national aplicabil.

in prezenta cauza nu ne aflam in nici una dintre cele doud situatii analizate de
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene din 1995, deoarece nu ne aflam in fata unei
limitari, ne aflam doar in cazul celei de a doua posibilitati/ teze din art. 14 din
Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucatorilor de Handbal unde se introduc
anumite criterii de performanta sportiva in cazul unor transferuri.

Chiar daca nu sunt incidente, sunt totusi relevante anumite puncte din hotararea
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in Cauza Bosman, pe care la citam:

”106. Avéand in vedere importanta sociala considerabilé pe care activitatea sportiva si in
special fotbalul o au in cadrul Comunitétii, este necesar s& se admitd ca obiectivele
care constau in mentinerea unui echilibru intre cluburi, pastrand o anumita egalitate a
sanselor si incertitudinea rezultatelor, precum si in incurajarea recrutarii $i formarii
tinerilor jucatori, sunt legitime.”

"122. URBSFA, UEFA, precum si guvernele german, francez si italian subliniazé cé
clauzele referitoare la cetatenie se justifica prin motive care nu sunt de natura
economica si care privesc in exclusivitate sportul ca atare”.

"123 Astfel, acestea ar servi, in primul rédnd, mentinerii legéaturii traditionale existente
intre fiecare club si tara sa, care prezintd o mare importantd pentru a permite
identificarea publicului cu echipa sa favoritd si pentru a garanta ca cluburile care
participa la competitii internationale reprezinta in mod real tarile lor.”

”124 In al doilea rénd, aceste clauze ar fi necesare pentru a crea o rezervd de
jucatori nationali suficienta ca sa ofere posibilitatea echipelor nationale de a
utiliza jucatori de inalt nivel in toate posturile din teren ale echipei.”

Concluzii preliminare

Asa cum am aratat mai sus, hotardrea Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene din 1 octombrie 1995 (Cazul Bosman) nu este incidenta deoarece obiectul
acestei cauze este diferit fatd de obiectul prezentei cauze. Mai mult decéat atat, unele
precizari din hotararea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene din 1 octombrie 1995
(Cazul Bosman) vin in sprijinul masurilor luate de Federatia Romana de Handbal.

De asemenea, CNCD s-a pronuntat asupra obiectului adresei inregistrate la
CNCD sub nr. 3906/22 iulie 2016, care a avut ca obiect decizia Comitetului Executiv al
Federatiei Roméne de Fotbal, ca din sezonul 2016-2017 al campionatului national de
fotbal toate formatiile din prima liga sa foloseasca in mod obligatoriu un jucator sub 21
de ani, pe toata durata meciului. Asadar in acest punct de vedere CNCD s-a pronuntat
asupra unei diferentieri pe criteriul varstei.

La acel moment CNCD a constat urmatoarele:
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in situatia discriminarii directe, singurul criteriu care poate fi justificat obiectiv de

un scop legitim este cel de varsta. Astfel, art. 6 alin.(1) din Directiva 78/2000/CEE
prevede urmatoarele:
“Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 2 alineatul (2), statele membre pot
prevedea ca un tratament diferentiat pe motive de varsta nu constituie o discriminare
atunci cand este justificat in mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national, de un
obiectiv legitim, Tn special de obiective legitime de politica a ocuparii fortei de munca, a
pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt
corespunzatoare si necesare.”

in consecinta, un tratament diferentiat pe criteriul de varsta pentru a nu fi calificat
ca discriminare directa trebuie:

- sa fie justificat Tn mod obiectiv si rezonabil de un scop legitim,

- mijloacele de realizare a acestui scop sunt corespunzatoare si necesare,
respectiv

- proportionale cu scopul urmarit.

Tratamentul diferentiat pe criteriul de varsta sa fie justificat in mod obiectiv si
rezonabil de un scop legitim.

FRF a justificat introducerea regulii, obiect al prezentei, prin urmarirea atingerii
unui interes national, si anume:

- de incurajare a sportivilor tineri, sub 21 de ani,

- de stimulare a cluburilor de fotbal sa utilizeze jucatori tineri, in vederea asigurarii
unei dezvoltari continue a bazei de selectie pentru echipa nationala, cat si pentru,

- a asigura cluburilor baza materiala, constand in drepturi federative de joc asupra
unor sportivi de perspectiva in vederea viitoarelor transferuri.

Colegiul director considera motivele prezentate de FRF pentru introducerea
obligativitatii pentru cluburile din prima liga de a avea pe toata durata jocului cel putin un
jucator cu varsta de pana la 21 de ani, ca fiind un scop legitim si rezonabil. De altfel,
asa cum a aratat si FRF in punctul sau de vedere, chiar Curtea Europeana de Justitie a
Uniunii Europene a retinut in mai multe ocazii faptul ca ,mentinerea unui echilibru intre
interesul cluburilor de a obtine un anumit rezultat sportiv/anumite performante sportive
si incurajarea acestora de a legitima si antrena jucatori tineri trebuie considerat ca fiind
un scop legitim”. (Study on the equal treatment of non-nationals in individual sports
competitions, Tender no eac/19/2009, commissioned by the European Commission,
Directorate — General for Education and Culture, december 2010, pag. 11-12);

Mijloacele de realizare a scopului sunt corespunzatoare si necesare.

Colegiul director apreciaza ca FRF dispune de o serie de parghii si instrumente
pentru atingerea scopului mai sus formulat, promovarea jucatorilor sub 21 de ani.

Totusi, metoda la care a recurs FRF nu numai ca este una adecvata si necesara
pentru atingerea scopului legitim, dar este si una efectiva.

Fotbalistii sunt supusi unor presiuni si reguli de selectie, care nu tin in
permanenta si in exclusivitate doar de performantele sportive, ci tin si de interesele
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comerciale ale cluburilor si ale impresarilor. Astfel de reguli contribuie la atingerea unui
echilibru intre interesele care se manifesta in viata fotbalistica, sprijinind jucatorii tineri.

Regula analizata este una efectiva pentru ca nu prevede nicio exceptie, care sa
submineze atingerea scopului urmarit, obligand cluburile de fotbal sa dezvolte strategii
sportive pe termen lung in privinta promovarii jucatorilor tineri, a bazei de selectie la
nivel de juniori.

Masura sa fie proportionald cu scopul urmarit.

Mijlocul ales de FRF pentru atingerea rezultatelor legitime este unul proportional
cu scopul urmarit. Proportionalitatea rezulta din faptul ca regula obliga la prezenta doar
a unui jucator sub 21 de ani pe toata durata meciului, ceilalti 10 jucatori pot fi de orice
varsta.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca art. 45
din Regulamentul de Organizare a Activitatii Fotbalistice (ROAF) coroborat cu Decizia
Comitetului Executiv a FRF din 22 februarie 2016 referitoare la obligativitatea cluburilor
de a avea pe teren pe toata durata jocului jucatori sub 21 de ani:

- nu constituie discriminare directa, ci

- un tratament diferentiat justificat obiectiv si rezonabil de un scop legitim, iar
modalitatea de atingere a scopului este una adecvata si necesara, respectiv
proportionala cu scopul urmarit.

Mutatis mutandis putem aplica acelasi rationament juridic aplicat in Punctul de
vedere referitor la folosirea in mod obligatoriu a unui jucator sub 21 de ani, pe toata
durata meciului si in prezenta speta inlocuind criteriul de varsta cu un criteriu de
performanta in ceea ce priveste transferurile. lar concluzii nu pot fi decéat identice:
art. 14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucatorilor de Handbal:

- nu constituie discriminare directa, ci

- un tratament diferentiat justificat obiectiv si rezonabil de un scop legitim,
ilar modalitatea de atingere a scopului este una adecvata si necesara, respectiv
proportionala cu scopul urmarit.

Concluzii preliminare

Avand in vedere punctul de vedere exprimat de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii care a avut ca obiect decizia Comitetului Executiv al
Federatiei Romane de Fotbal ca din sezonul 2016-2017 al campionatului national de
fotbal toate formatiile din prima liga sa foloseasca in mod obligatoriu un jucator sub 21
de ani, pe toatd durata meciului, consideram ca scopul urmarit atdt de Federatia
Roména de Fotbal, cat si de Federatia Romana de Handbal este acelasi: de stimulare a
cluburilor de fotbal sa utilizeze jucatori tineri, in vederea asigurarii unei dezvoltari
continue a bazei de selectie pentru echipa nationala si de a asigura cluburilor baza
materiala, constand in drepturi federative de joc asupra unor sportivi de perspectiva in
vederea viitoarelor transferuri.

Constatam ca, din pacate, abordarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii este diferita in cele doua cazuri (Federatia Roména de Fotbal si Federatia
Romana de Handbal), cu toate ca scopul urmarit de cele doua federatii este identic.
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Concluzii finale

Interesul superior al sportului roménesc, al handbalului in speta, este acela de a
avea un campionat national cu un numar mare de jucatori romani si un numar de
jucatori straini transferati pe baza unor criterii valorice certe si nu este acela de a avea
un campionat in care joaca un numar mic de sportivi romani si un numar mare de straini
trasferati in lipsa oricarui criteriu. De aici ar rezulta o cresterea generala a valorii
campionatului national si implicit a valorii chipei nationale de handbal. Odata cu
adoptarea acestuia, unele dispozitii au suferit modificari in vederea indeplinirii unui
obiectiv de interes national, si anume dezvoltarea handbalului pe plan national si
international prin sustinerea tinerilor sportivi. Un argument in plus este reprezentat de
datele statistice prezentate de Federatia Romana de Handbal.

Nu exista o interdictie de transfer avand ca si criteriu cetatenia, orice cetatean
strain din UE sau non UE se poate trasnfera liber in limita a doua locuri sau daca
indeplineste anumite criterii valorice sportive.

Subliniem faptul ca diferenta fundamentald dintre sport si alte activitati este
modalitatea de recrutare a persoanei. In afara domeniului sportului se organizeaza un
concurs, in timp ce in sfera sportului recrutarea se face in baza unui transfer. Un
concurs de angajare nu este similar din nici un punct de vedere al procedurii de transfer
sau de legitimare si trebuie evitata orice confuzie in acest sens.

Asadar este impunerea unor criterii sportive valorice discriminatorie? Nu
apreciem ca au fost incalcate prevederile OG 137/2000. Asadar modalitatea de
realizare a unui transfer este Iasata la latitudinea federatiei care are libertatea de a
introduce anumite criterii de performanta sportiva pentru transfer in vederea realizarii
obiectivelor stabilite prin lege.

Consideram ca art. 14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucatorilor
de Handbal se incadreza in marja pe care Federatia Roména de Handbal o are in
conformitate cu art. 10 alin (2) din Statutul F.R.H. si cu Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000
educatiei fizice si sportului de a reprezenta si apara interesele handbalului romanesc pe
plan intern si international si de a stabili conditiile desfagurarii activitatii handbalistice, a
cluburilor sportive profesioniste de handbal.

in Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 educatiei fizice si sportului la Capitolul 1V
Sportul de performanta art. 12(1) se precizeaza: "Sportul de performanta constituie un
factor esential pentru dezvoltarea sportiva pe plan national, indeplinind o importanta
functie reprezentativd pentru Roméania in competitile sportive oficiale cu caracter
international”.

De altfel, principul autonomiei sportului este wunul dintre Principiile
Fundamentale ale Olimpismului prevazut in Carta Olimpica. Atfel: 5.Recunoscand ca
sportul este practicat in cadrul societétii, organizatiile sportive din cadrul Miscérii
Olimpice vor avea drepturile si obligatiile inerente autonomiei, si anume, libera
stabilire si controlul reglementarilor sportive, definierea structurilor lor si
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guvernantei, exercitarea dreptului la alegeri libere de orice influenta din afara si
responsabilitatea de a veghea la aplicarea principiilor de buné guvernanta.”

Asadar, art. 14 din Regulamentul privind Statulul si Transferul Jucétorilor de

Handbal:

nu constituie discriminare directa, ci

un tratament diferentiat justificat obiectiv si rezonabil de un scop legitim, iar
modalitatea de atingere a scopului este una adecvata si necesara, respectiv
proportionala cu scopul urmarit. Diferentierea este facuta pe criteriul performantei
sportive, criteriu perfect justificat in domeniul sportului.

tratamentul diferentiat se incadreaza in marja prevazuta de Regulamentul
Federatiei Roméne de Handbal, de Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 educatiei
fizice si sportului si de Carta Olimpica;

nu exista un drept incalcat, in sensul ca nu exista o persona/ un sportiv care
doreste sa se transfere si care a fost refuzat;

nu sunt aplicabile prevederile Legii nr. 106/2017 privind unele masuri pentru
imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Roméaniei a drepturilor conferite in contextul
liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene.

Cristian Jura
Membru al Colegiului Director al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
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