CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr . 169
din 13.03.2019

Dosar: 113/2018

Petitie: 923/19.02.2018

Petent: Consiliul Judetean Harghita
Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: lipsa manualelor scolare din cauzacaracteristicilor cuprinse in specificatiile tehnice
pentru proiectele de manuale scolare elaborate pentru disciplinele de predare in limba
minoritatii maghiare

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1. Consiliul Judetean Harghita cu sediul in Miercurea Ciuc, Pta Libertatii nr. 5, jud. Harghita

Numele si sediul reclamaului
2. Ministerul Educatiei Nationale cu sediul in str. General H. M. Berthelot 28-30, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Sesizarea vizeaza lispa manualelor scolare pentru invatamantul primar si gimnazial, cu
predare in limbile minoritatilor nationale, din cauza constrangerilor /caracteristicilor tehnice
legate de numarul de pagini, spatiere intre randuri, tipul si dimensiunea caracterelor. Astfel,
petentul arata ca, urmare ingreunarii proiectelor manualelor, termenul de predare este
depasit.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a parilor.

5. Partile au fost citate pentru data de 24.04.2018 la sediul CNCD.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa nr. 2350/24.04.2018, petentul a solicitat admiterea cererii de interventie in
interes propriu formulata de doamna Szabd Zsuzsa (prof. gr.1.did.l evaluator de manuale).
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Sustinerile petentului

8. In urma sesizarilor primite de la autorii, respectiv membrii grupului de lucru pentru
evaluarea calitatii proiectelor de manuale scolare pentru invatamantul preuniversitar referitor
la anuntul postat pe pagina Centrului National de Evaluare si Examinare la data de 31
ianuarie 2018, privind specificatiile tehnice, stabilite pentru manuscrisele ce vor fi realizate in
baza O-MEN nr. 5645/2017 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a calitatii proiectelor
de manuale gcolare pentru invataméantul preuniversitar pentru anul gcolar 2018 - 2019,
petentul sustine urmatoarele:

Consiliul Judetean Harghita, recunoscand rolul important al invatamantului in procesul de
transformare al societatii, acorda o atentie deosebita dezvoltarii sistemului de invatamant si
considera ca in asigurarea calitatii in procesul de invatamant preuniversitar de stat asigurarea
manualelor scolare adaptate la noile programe scolare joaca un rol esential.

Sistemul romanesc de invatamant, prin structura sa, ofera deschidere spre multilingvism,
avand in vedere ca pe langa formele de invatamant in limba materna roméana asigura cadrul
legal pentru forme de invatamant in limbile minoritatilor nationale. Astfel, portrivit prevederilor
art. 69, alin. 4 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,...Elevii si profesorii din invatdmantul de stat si din invatamantul obligatoriu
particular acreditat/autorizat beneficiazd de manuale scolare gratuite, atat pentru
invatadmantul in limba romana, céat si pentru cel in limbile minoritatilor nationale, in conditiile
legii”, respectiv potrivit prevederilor art. 46, alin. 2 din Legea educatjei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, "... Disciplina Limba si literatura roména se preda pe tot
parcursul invatdmantului preuniversitar dupa programe scolare si manuale elaborate in mod
special pentru minoritatea respectiva.”

Este cunoscut faptul ca sectiunea a 12-a din Legea Educatiei nationale nr.1/2011 stabileste
conditiile legale, drepturile si obligatiile care se aplica in sistemul public de invatamant pentru
elevii apartindnd minoritatilor nationale. Astfel, Ministerul Educatiei Nationale asigura
manualele scolare, care pot fi: manuale elaborate in limba de predare a minoritatilor nationale
si manuale traduse din limba roméana sau manuale de import, avizate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, pentru titlurile needitate din cauza tirajului redus.

De asemenea, in Legea Educatiei nationale nr.1/2011, la sectiunea sus mentionata se
prevede ca, ,in cadrul invatamantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor
nationale, toate disciplinele se studiaza in limba materna, cu exceptia disciplinei Limba si
literatura romana/’

Dupa cum reiese si din Legea Educatiei Nationale, aprobarea si asigurarea manualelor
scolare cade in sarcina Ministerului Educatiei Nationale, iar elaborarea, si achizifionarea
acestora se realizeaza prin procedura de achizitie publica, organizata de Ministerul Educatiei
Nationale. Desi noile programe scolare pentru invatamantul primar si cel gimnazial, aprobate
anul trecut, continua abordarea dezvoltarii curriculare din invatamantul primar si se axeaza pe
formarea competentelor-cheie, constatam cu regret ca in invatamantul primar si gimnazial cu
limba de predare in limbile minoritatilor nationale, la ora actuala, este lipsa de manuale
scolare.

Lipsa manualelor scolare si a mijloacelor didactice este unul dintre factorii care greveaza in
mod semnificativ actul educational din Romania si, in cadrul acestuia, invatamantul in limbile
minoritatilor nationale, deoarece editurile, din cauza tirajului redus, respectiv a costurilor mari
de editare, nu se angajeaza sa editeze aceste manuale scolare.

Constrangerile tehnice - numar pagini, spatiere intre randuri, tipul si dimensiunea caracterelor
- stabilite pentru manuscrisele, proiectele manualelor scolare formulate in anuntul mai sus
mentionat au venit cu intarziere si pot afecta in mod nefavorabil procesul de editare a
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manualelor scolare pentru invataméntul primar si cel gimnazial, cu predare in limbile
minoritatilor nationale, avand in vedere ca proiectele manualelor trebuie finalizate pana la
data de 5 martie 2018, iar termenul de predare a acestora este 15 martie 2018.

Specificatiile tehnice pentru manuscrisele manualelor scolare elaborate pentru clasele a lll-a
si a IV-a nu sunt suficiente pentru manualele scolare elaborate pentru disciplinele de predare
in limba minoritatilor maghiare.

Avand in vedere ca reforma manualelor scolare, cat si introducerea alternativei manualelor
digitale, este parte a procesului de modernizare a sistemului de invatamant romanesc, este
esential asigurarea acestora in conformitate cu planul-cadru de invatamant, de catre
Ministerul Educatiei Nationale, oferind sanse egale, fara discriminare elevilor de a beneficia
de manuale scolare gratuite atat pentru invatamantul in limba roména cat si cel in limbile
minoritatilor nationale.

Sustinerile Centrului National de Evaluare si Examinare

10. Reclamatul invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, pentru urmatoarele
considerente:

in conformitate cu prevederile H.G. 1401/2009, privind infiintarea, organizarea si functionarea
Centrului National de Evaluare si Examinare, cu modificarile si completarile ulterioare, CNEE
este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
specializat in evaluarea educationala, in subordinea Ministerului Educatiei Nationale, avand
ca scop realizarea si coordonarea sistemului national ‘de evaluare si examinare in
invatamantul preuniversitar si coordonarea evaluarii manualelor scolare.

Potrivit OMEN nr. 5645/2017 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a calitatii proiectelor
de manuale scolare pentru invatamantul preuniversitar pentru anul scolar 2018-2019, CNEE
asigura organizarea procesului de evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare.
Asigurarea manualelor scolare in sistemul de Tnvatamant preuniversitar este efectuata de
Ministerul Educatiei Nationale, art. 94 alin. (2) lit. f) din Legea educatiei nationale nr. 1/201 1,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform O.U.G. nr. 76/2017 privind infiintarea Societatii Editura Didactica si Pedagogica -
S.A. ca urmare a reorganizarii Regiei Autonome "Editura Didactica si Pedagogica” prin
transformare (EDP), avand ca obiect principal de activitate editarea de manuale scolare
pentru invatamantul prescolar, primar, gimnazial, postliceal si universitar, in limba romana si
in limbile minoritatilor nationale.

Avand in vedere obiectul sesizarii Consiliului Judetean Harghita, respectiv efectul negativ
asupra editarii si distribuirii in scoli a manualelor pentru minoritatea maghiara, tinand cont de
prevederile legale care reglementeaza atributile CNEE, MEN si EDP, reclamatul solicita
CNCD sa constatate lipsa calitatii procesuale pasive a Centrului National de Evaluare si
Examinare.

ll. Raportat la prevederile O.U.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, CNEE considera ca plangerea formulata de petent este
INADMISIBILA.

Astfel, dupa cum se poate observa, situatia prezentata de catre petent nu se incadreaza in
prevederile OUG nr.137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 2 alin.
(1) din OUG nr.137/2000 prevede ca "prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 - @
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 ‘
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



http://www.cncd.org.ro/

necontagioasad, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice. "

(2) Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la alin. (1)
este considerata discriminare in intelesul prezentei ordonante."

Asa cum corect a refinut Tribunalul Bucuresti prin sentinfa civila nr. 5005 din data de
07.12.2012 data in dosarul nr. 71462/3/2011, discriminarea poate fi invocata numai in raport
cu situatii identice, similare, sau analoage in care se afla doua sau mai multe persoane, fata
de care se aplica un tratament diferentiat, fara ca acesta sa fie justificat de un scop legitim gi
fara ca metodele de atingere a acelui scop sa fie adecvate si necesare.

In cauza de fata nu suntem in prezenta unei situatii de discriminare a reclamantului in raport
cu alti autori de manuale gcolare.

Oricarui autor/coautor, care a depus proiecte de manuale scolare in vederea evaluarii calitatii
stiintifice, i s-au aplicat normele OMEN nr. 5645/2017 privind aprobarea Metodologiei de
evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare pentru invatamaéntul preuniversitar pentru
anul scolar 2018-2019 si specificatiile tehnice publicate pe site-ul CNEE, intrucat aceste
prevederi sunt pentru toata lumea. Nimeni nu beneficiaza de un tratament preferential sau
discriminatoriu, reglementarile fiind aplicate tuturor in acelasi mod.

Consiliul Judetean Harghita sustine ca sesizarea nr. 3298/15.02.2018, care face obiectul
prezentei cauze este inaintata ca urmare a celor formulate de catre ,autorii, respectiv membrii
grupului de lucru pentru evaluarea calitétii proiectelor de manuale scolare”. Precizam ca la
data la care a fost formulata sesizarea, nu erau constituite grupurile de lucru pentru
evaluarea calitatii proiectelor de manuale scolare. Acest lucru s-a realizat cu publicarea
prealabila a unui apel pe site-ul CNEE, urmat de o selectie a cadrelor didactice care s-a
efectuat prin extrageri succesive, intre datele 27.02.2018 - 14.03.2018.

Cu privire la sustinerea conform careia editurile nu se angajeaza sa editeze manualele
scolare pentru invatamantul in limbile minoritatilor din cauza tirajului redus, respectiv a
costurilor mari de editare, precizam ca deciziile manageriale si de marketing luate de catre
edituri, operatori economici pe piata romaneasca, nu intra in sfera competentelor Ministerului
Educatiei Nationale sau a Centrului National de Evaluare si Examinare.

Referitor la afirmatia reclamantei potrivit careia ,constréngerile tehnice (...) au venit cu
intarziere si pot afecta in mod nefavorabil procesul de editare a manualelor scolare pentru
invatdmaéantul primar gi cel gimnazial, cu predare in limbile minoritatilor nationale”, se
invedereaza faptul ca:

1. specificatiile tehnice au fost elaborate pentru toate proiectele de manuale scolare adresate
tuturor elevilor din Romania, indiferent de etnia acestora, fara discriminare;

2. CNEE a organizat procesul de evaluare stiinifica, realizat in conformitate cu OMEN nr.
5645/2017 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a calitétii proiectelor de manuale
scolare pentru invatamantul preuniversitar pentru anul scolar 2018-2019, urmand ca editarea
manualelor aprobate sa fie realizatd de catre Editura Didactica si Pedagogica, conform
0.U.G. nr. 76/2017 privind infiintarea Societatii Editura Didactica si Pedagogica - S.A. ca
urmare a reorganizarii Regiei Autonome "Editura Didactica si Pedagogica”, prin transformare.
Avand in vedere faptul ca, la momentul de fata, evaluarea proiectelor de manuale scolare se
afla in curs de desfasurare, pana la momentul actual pot fi furnizate urmatoarele date cu
privire la numarul proiectelor de manuale depuse si evaluate:
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un numar total de 144 de titluri din care 59 au fost proiecte de manuale scolare pentru
minoritati, din care 32 pentru minoritatea maghiara. Urmeaza a se constata ca, pentru
minoritatea maghiara, care reprezinta un procent de aproximativ 6% din totalul
populatiei active de pe teritoriul Romaniei, s-a inregistrat un procent de 22% din totalul
proiectelor de manuale scolare depuse, inclusiv pentru clasele a lll-a si a IV-a, despre
care face vorbire petentul. Rezultatele partiale, inainte de solutionarea contestatiilor, sunt
publice, pe site-ul www.rocnee.eu.

Sustinerile Ministerului Educatiei Nationale

11. Metodologia de evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare pentru invatamantul
preuniversitar pentru anul scolar 2018-2019, este aceeasi pentru tot invatamantul
preuniversitar, indiferent de limba de predare, nefiind vorba de o incalcare a principiul
egalitatii in fata legii.

"(4) Evaluarea calitatii stiintifice si didactice a continutului fiecarui proiect de manual
scolar este realizata de catre trei evaluatori cooptati - cadre didactice din invataméantul
preuniversitar si un specialist extern in domeniul stiinte ale educatiei "

Mai departe, in acelasi ordin, la art. 8 alin. (2) se precizeaza ca:

"(2) in situatia in care exista proiecte de manuale scolare elaborate in limba de predare
a minoritatilor nationale, evaluatorii cooptati si specialistul extern trebuie sa fie si buni
cunoscatori ai limbii in care a fost elaborat proiectul de manual, inclusiv ai limbajului
de specialitate in limba materna respectiva.

Totodata, se mentioneaza ca specificatiile tehnice aferente proiectelor de manuale
scolare mentionate la punctul 1 au fost publicate pe site-ul www.rocnee.eu si au fost
valabile pentru toate disciplinele din invatamantul preuniversitar, indiferent de limba de
predare.

in concluzie, raportat la obiectul sesizirii si la dispozitiile leqale mentionate, MEN
solicita CNCD sa constatae ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 2 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si_sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si solicita respingerea sesizarii
ca fiind neintemeiata.

in drept: Cod procedura civild; Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare; OMENNTr. 5645/2017 din 12 decembrie 2017 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare pentru invatamantul
preuniversitar pentru anul scolar 2018-2019; O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; Ordinul Pregedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nr.
144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de saolutionare a petitiilor si saesaizarilor,
publicata in M.Of.

V. Motivele de fapt si de drept
12. Pe cale de procedura, Colegiul director admite cererea de interventie in nume propriu a

dnei Szabé Zsuzsa (prof. gr.1.did.I evaluator de manuale), avand in vedere calitatea si
interesul acesteia in cauza.
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13. Pe cale de exceptie, Colegiul director urmeaza sa admita exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Centrului National de Evaluare si Examinare, retinand ca, potrivit OMEN
nr. 5645/2017 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a calitétii proiectelor de manuale
scolare pentru invatdmantul preuniversitar pentru anul gcolar 2018-2019, CNEE asigura
organizarea procesului de evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare. Asigurarea
manualelor scolare in sistemul de invatamant preuniversitar este efectuata de Ministerul
Educatiei Nationale, art. 94 alin. (2) lit. f) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

14. n fapt, Colegiul director retine lispa manualelor scolare pentru invatamantul primar si
gimnazial, cu predare 1in limbile minoritatilor nationale, datoritda constrangerilor
[caracteristicilor tehnice legate de numarul de pagini, spatiere intre randuri, tipul si
dimensiunea caracterelor. Astfel, petentul arata ca, urmare ingreunarii proiectelor manualelor,
termenul de predare a fost depasit.

15. in drept, Colegiul director se raporteazd la prevederile art. 2 alin 3 coroborat cu
prevederile art. 2 alin. 4 din OG nr. 137/2000 republicata.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin.
(1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza
sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un
grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra
sub incidenta legii penale.

De asemenea, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit jurisprudentei
sale, discriminarea presupune tratarea diferita, fara o justificare obiectiva si rezonabila,
a unor persoane aflate in situatii relativ similar. Articolul 14 nu interzice ca Statele
membre sa trateze diferit grupuri de persoane cu scopul de a corecta "inegalitati de fapt” intre
acestea. Intradevar, in anumite situatii, esecul, in sine, de a incerca corectarea
inegalitatilor prin tratament diferit, poate da nastere unei incalcari a Articolului 14.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a acceptat ca o politica generala sau o masura
care are un efect disproporfionat asupra unui grup particular de persoane poate fi
considerata discriminatorie indiferent de faptul ca aceasta nu a vizat in mod specific

acel grup de persoane.

Totodata, Colegiul director se raporteaza la art. 32 din Constitutia Romaniei, care dispune ca
"Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul
liceal si cel profesional, prin Tnvatamantul superior si prin alte forme de instruire si de
perfectionare" si de art. 26 paragraful 1 din Declaratia Universala, care dispune ca " Orice
persoana are dreptul la educatie, care trebuie sa fie gratuitda cel putin in privinia
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invatamantului elementar si de baza, ca invatamantul elementar este obligatoriu...".

16. In speta dedusd solutionarii, Colegiul director retine ca diferentierea consta in
ingreunarea procesului de editare a manualelor datorita constrangerilor /caracteristicilor
tehnice legate de numarul de pagini, spatiere intre randuri, tipul si dimensiunea caracterelor.
Acest lucru a dus depasirea termenului de depunere a proiectelor de manuale si astfel s-a
ajuns in imposibilitatea editarii manualelor pentru anul scolar 2018-2019.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, indiferent din vina cui s-a creat, Colegiul director
constata ca situatia existenta dezavantajeaza elevii apartinand minoritatilor nationale, intrucat
acestia nu beneficiaza de la inceperea anului scolar de manualele la care sunt indreptatiti,
potrivit legii.

Astfel, Colegiul director recomanda partilor implicate in procesul de elaborare si editare a
manualelor scolare pentru invatamantul in limbile minoritatilor nationale sa depuna toate
diligentele necesare pentru a preintdampina si a evita ca in anii scolari urmatori sa se ajunga
in aceeasi situatie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele reprezinta discriminare , potrivit art. 2 (3) coroborat cu prevederile art. 2 alin (4) din
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
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DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIANA - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii:19.03.2019
Redactat si motivat: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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