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COMBATEREA DISCRIMINARII .
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedinfia Romdniei la Consiliul Uniunii Europene

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 164
din data de 13.03.2019

Dosar nr.: 679/2017

Petitia nr.: 6781/21.12.2017

Petent: Asociatia pentru Dialog, Ocupare si migratie CONECT
Reclamat: Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social
Obiect: Prevederi discriminatorii in Legea dialogului social nr. 62/2011

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
1. Numele si domiciliul procedural ales al petentei
Asociatia pentru Dialog, Ocupare si migratie CONECT, .

2. Numele si adresa reclamatului:
Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Prevederi discriminatorii in Legea dialogului social nr. 62/2011.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare.

5. Prin citatiile inregistrate sub nr. 212/17.01.2018, petenta si partea reclamata
au fost instiintate asupra termenului stabilit de Consiliu pentru data de 06.02.2018 si a
fost invocata exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, raportat la obiectul petiiei.

6. Partea reclamatda a comunicat punct de vedere inregistrat sub nr.
531/02.02.2018 si a fost transmis petentei cu nota inregistrata sub nr. 745/12.02.2018.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Prin petitia inregistrata la CNCD sub nr. 6781/21.12.2017 petenta invedereaza
ca exista prevederi discriminatorii in Legea dialogului social nr. 62/2011 ce incalca atat
prevederile art. 2 al 3 si art. 7 alin. f din OG 137/2000 actualizata, precum si art. 40 din
Constitutia Romaniei, art 22 si art. 23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cat
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si a art. 2 al Conventiei nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului
sindical.

9. Petenta sustine ca legea dialogului social permite doar persoanelor incadrate
cu contract individual de munca, functionari publici cu statut special in conditiile legii,
membrilor cooperatori si agricultorilor incadrati in munca sa constitue si/sau sa adere la
un sindicat, fara nicio ingradire sau autorizare prealabila, in comparatie cu liber
profesionigtii (cum ar fi jurnalistii, traducatorii, actorii, regizorii, interpretii, curatorii, artistii
vizuali, instrumentistii, oamenii de circ etc.), lucratorii agricoli, zilierilor carora le este
interzis exercitiul dreptului constitutional de asociere.

10. Petenta considera necesara inlocuirea pragului de 15 membrii din aceeasi
unitate necesar pentru infiinfarea unui sindicat cu acela de 3 membrii fondatori, similar
cu pragul pentru infiinfarea unei asociatii neguvernamentale sau a unui partid politic,
asigurandu-se astfel dreptul oricarui cetatean de a se asocia liber in sindicate, in
conformitate cu Constitutia Roméaniei, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

11. De asemenea, considera ca eliminarea obligativitatii ca membrii fondatori sa
faca parte din aceeasi unitate permite reinfiintarea sindicatelor profesionale sau la nivel
de sector de activitate, in conformitate cu art. 2 din Conventia OIM nr. 86, lucratorii
avand dreptul sa infiinteze organizatii la libera lor alegere, inclusiv organizatii care
reunesc lucratori din diferite locuri de munca si din diferite orase.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 531/02.02.2018, partea reclamata
invedereaza ca potrivit art.1 lit. w) al Legii 62/2011, prin sindicat se intelege forma de
organizare voluntara a angajatilor, in scopul apararii drepturilor si promovarii intereselor
profesionale, economice si sociale in relatia cu angajatorul, iar dispozitile art. 3 nu
include capacitatea liber - profesionistilor, a lucratorilor agricoli si zilierilor de a se
constitui sau adera la un sindicat, intrucat aceasta forma de organizare este specifica
angajatilor, astfel cum este definita aceasta notiune in cuprinsul art. 1 lit. g) din lege.

13. Se arata ca este nefondata sustinerea petentei in sensul ca liber-
profesionigtilor, lucratorilor agricoli si zilierilor le este interzis exercitiul dreptului
constitutional de asociere, deoarece nu doar sindicatele contribuie la apararea
drepturilor si promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor
lor, ci si asociatiile profesionale, in conformitate cu art. 9 din Constitutie, “sindicatele,
patronatele si asociatile profesionale (...) contribuie la apararea drepturilor si
promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor”.

14. Se specifica faptul ca Tnlocuirea pragului de 15 membrii din aceeasi
unitate necesar pentru infiintarea unui sindicat cu acela de 3 membrii fondatori,
excede atributiile Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

V. Motivele de fapt si de drept

15. in fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze sesizarea privind anumite
prevederi discriminatorii in Legea dialogului social nr. 62/2011, privind libertatea
sindicala si apararea dreptului sindical.

16. in drept, Colegiul director trebuie s aprecieze in ce masurd obiectul
sesizarii este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de
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activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii $i urmeaza a se
pronunta asupra exceptiei de necompetenta invocata din oficiu.

17. Colegiul director mai retine ca petenta specifica faptul ca legea dialogului
social permite doar persoanelor incadrate cu contract individual de munca, functionari
publici cu statut special in conditiile legii, membrilor cooperatori si agricultorilor incadrati
in munca sa constitue si/sau sa adere la un sindicat, fara nicio ingradire sau autorizare
prealabila, in comparatie cu liber profesionistii (cum ar fi jurnalistii, traducatorii, actorii,
regizorii, interpretii, curatorii, artistii vizuali, instrumentistii, oamenii de circ etc.),
lucratorii agricoli, zilierilor care le este interzis exercitiul dreptului constitutional de
asociere.

18. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, prevederi discriminatorii in Legea
dialogului social nr. 62/2011 precum si prevederile art. 28 si art. 29 din Ordinul nr.
144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, ,,...Membrii
Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetentd cénd in mod vadit
constata ca petitia formulatda nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de necompetenta poate fi
ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul solutiondarii
petitiei,......”, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de
interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

19. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este
atributul suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul
acestei interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de
vedere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga
instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale
petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale,
precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta invocata din oficiu a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare,

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru
JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

Tehnoredactata si motivata D.l./F.L.I

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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