CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 154
din 01.03.2017

Dosar nr: 411/2016

Petitia nr: 3634/09.06.2016

Petenta: Asociatia Miscarea Angajament Civic

Reclamati: Liceul Tehnologic ,Gheorghe Sincai”, Scoala Gimnaziala ,George Cosbuc”,
Scoala Gimnaziala ,Nicolae Balcescu”, Liceul cu Program Sportiv ,Szasz Adalbert”, Liceul
Tehnologic ,lon Vlasiu”, Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 2, Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva nr. 1, Liceul Tehnologic , Traian Vuia”, Scoala Gimnaziala ,Serafim Duicu”,
Scoala Gimnaziala ,Romulus Guga”, Liceul Vocational Pedagogic ,Mihai Eminescu’,
Gradinita cu Program Prelungit nr. 16, Gradinita cu Program Prelungit ,Manpel”,

Obiect: afisarea unor informatii publice doar in limba romana, nu si in limba maghiara

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural al petentei
1.1.1. Asociatia Miscarea Angajament Civic,

l. 2. Numele si sediul reclamatilor

1.2.1. Liceul Tehnologic ,Gheorghe Sincai”,

1.2.2. Scoala Gimnaziala ,,George Cosbuc”,

1.2.3. Scoala Gimnaziala ,Nicolae Balcescu”,

1.2.4. Liceul cu Program Sportiv ,Szasz Adalbert”,
1.2.5. Liceul Tehnologic ,lon Vlasiu”,

1.2.6. Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 2,
1.2.7. Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 1,
1.2.8. Liceul Tehnologic , Traian Vuia”,

1.2.9. Scoala Gimnaziala ,Serafim Duicu”, ,

1.2.10. Scoala Gimnaziala ,Romulus Guga”,

1.2.11. Liceul Vocational Pedagogic ,Mihai Eminescu”,
1.2.12. Gradinita cu Program Prelungit nr. 16,
1.2.13. Gradinita cu Program Prelungit ,Manpel”,
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Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta considera discriminatorie afisarea unor informatii publice doar in limba
romana, nu si in limba maghiara in mai multe institutii de invatamant din Tirgu Mures.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

3.2. Citarea a fost dispusa pentru a avea loc dupa vacanta scolara. Partile au fost citate
(filele 63-85 din dosar) pentru data de 06.09.2016 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD). Petenta a fost informata ca petitiile au fost
intrunite intr-un singur dosar. S-a invocat din oficiu exceptia de necompetenta materiala
privind obligarea reclamatilor de a inlatura starea de discriminare.

3.3. La audierea din 06.09.2016 partile nu s-au prezentat.

3.4. S-au comunicat petentei punctele de vedere ale reclamatilor, fiind solicitate concluzii
scrise (fila 188 din dosar).

3.5. Avand in vedere depunerea probatoriului de catre reclamat ca raspuns la adresele
petentilor, aceste inscrisuri au fost comunicate catre reclamati, fiind solicitate concluzii scrise
din partea lor (filele 270-271 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3634/09.06.2016 (filele 1-6 din dosar)
petenta arata ca la primul reclamat, fata de care anterior a mai existat o petitie similara, nu a
afisat informatiile de interes public si in limba maghiara. Solicita constatarea discriminarii,
neconformarii reclamatului la decizia anterioara a CNCD, aplicarea unei amenzi, obligarea
inlaturarii starii de discriminare.

4.1.2. Petitii identice au fost formulate impotriva reclamatilor 2-5, 8-10, 12-13 prin petitiile
inregistrate la CNCD cu nr. 3635/09.06.2016 (filele 7-11 din dosar), nr. 3636/09.06.2016
(filele 12-16 din dosar), nr. 3637/09.06.2016 (filele 17-21 din dosar), nr. 3638/09.06.2016
(filele 22-26 din dosar), nr. 3639/09.06.2016 (filele 27-30 din dosar), nr. 3641/09.06.2016
(filele 34-38 din dosar), nr. 3642/09.06.2016 (filele 39-43 din dosar), nr. 3643/09.06.2016
(filele 44-48 din dosar), nr. 3645/09.06.2016 (filele 53-57 din dosar), nr. 3646/09.06.2016
(filele 58-62 din dosar).

4.1.3. Petenta a formulat petitii similare — cu diferenta ca anterior fata reclamati nu s-a
formulat o petitie —, impotriva reclamatilor 6-7, 11 prin petitiile Tnregistrate la CNCD cu nr.
3639/09.06.2016 (filele 27-30 din dosar), nr. 3640/09.06.2016 (filele 31-33 din dosar), nr.
3644/09.06.2016 (filele 49-52 din dosar).

4.1.4. Prin adresa inregistrata la dosar cu nr. 5305/09.09.2016 (fila 183-184 din dosar),
petenta aratd ca nu doreste obligarea inlaturarii starii de discriminare, ci monitorizarea
situatiei.
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4.1.5. Petenta a solicitat un nou termen petru depunerea concluziilor scrise prin adresa
inegistraa la CNCD cu nr. 6730/08.11.2016 (filele 189-190 din dosar).

4.1.6. Petenta a depus la dosar concluzii scrise, mentinand cele aratate anterior, prin
adresa inregistratda la CNCD cu nr. 7037/22.11.2016 (filele 191-201 din dosar, cu
urmatoarele precizari:

- renunta la petitie fata de a 13-a reclamats;

- solicita aplicarea avertismentului si monitorizarea situatiei fata de reclamatii 7 si 11,

- solicita aplicarea amenzii Si monitorizarea situatiei fata de reclamatii 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,
9,10si12.

A depus la dosar inscrisuri (filele 202-269 din dosar).

4.2. Sustinerile reclamatilor

4.2.1. Reclamata nr. 13, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5113/31.08.2016 (filele
86-87 din dosar), arata ca exista inscriptii bilingve in institutie, doar site-ul nu este bilingv,
intrucat a fost realizat in anul 2009-2010, fiind inactiv de atunci, iar parola care ar permite
schimbari s-a pierdut.

A depus la dosar inscrisuri (filele 88-119 din dosar).

4.2.2. Primul reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5227/06.09.2016 (filele
120-122 din dosar), arata ca se respecta bilingvismul in cadrul institutiei.

A depus la dosar inscrisuri (filele 123-154 din dosar).

4.2.3. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5235/06.09.2016 (filele 155-157 din dosar)
reclamatul nr. 5 arata ca se respecta bilingvismul in cadrul institutiei.

4.2.4. Reclamata nr. 11, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5267/07.09.2017 (filele
158-159 din dosar), arata ca se respecta bilingvismul in cadrul institutiei, cu exceptia
materialelor puse pe avizier, care nu sunt ale liceului reclamat.

A depus la dosar inscrisuri (filele 160-179 din dosar).

4.2.5. Al optelea reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5440/15.09.2016 (fila
185-186 din dosar) arata ca in urma petitiei au fost facute demersuri pentru utilizarea
inscriptiilor bilingve.

4.2.6. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5492/19.09.2016 (fila 187 din dosar) al
saptelea reclamat arata ca se respecta bilingvismul in cadrul institutiei.

4.2.7. Al saptelea reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 866/14.02.2017 (fila
272 din dosar) arata ca au fost modificate inscriptiile care nu erau bilingve.

A depus la dosar inscrisuri (filele 273-276 din dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director, din probatoriul depus de parti, constata urmatoarea situatie:

* Liceul Tehnologic ,Gheorghe Sincai” — exista informatii bilingve, dar si informatii de
interes public afisate exclusiv in limba romana;

» Scoala Gimnaziala ,George Cosbuc” — exista informatii de interes public afisate
exclusiv in limba romana;

» Scoala Gimnaziala ,Nicolae Balcescu” — exista informatii de interes public afisate

exclusiv in limba romana;
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* Liceul cu Program Sportiv ,Szasz Adalbert” — exista informatii de interes public afisate
exclusiv in limba roméana;

* Liceul Tehnologic ,lon Vlasiu” — exista informatii de interes public afisate exclusiv in
limba romang;

* Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 2 — exista informatii de interes public
afisate exclusiv in limba romana;

* Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 1 — au fost modificate inscriptiile care nu
erau bilingve in urma petitiei;

* Liceul Tehnologic , Traian Vuia” — in urma petitiei au fost luate masuri pentru afisarea
informatiilor bilingve, ele inca nu au fost puse in practica;

» Scoala Gimnaziala ,Serafim Duicu” — exista informatii de interes public afisate exclusiv
in limba romana;

» Scoala Gimnaziala ,Romulus Guga” — exista informatii de interes public afisate
exclusiv in limba romana;
* Liceul Vocational Pedagogic ,Mihai Eminescu” — exista informatii bilingve, dar si

informatii de interes public afisate exclusiv in limba romana;

» Gradinita cu Program Prelungit nr. 16 — exista informatii de interes public afisate
exclusiv in limba romana;

* Gradinita cu Program Prelungit ,Manpel” — s-a retras petitia.

5.2. Colegiul director nu analizeaza exceptia de necompetenta invocata din oficiu privind
obligarea inlaturarii starii de discriminare, avand in vedere faptul ca petentul a renuntat la
acest capat de cerere. In mod similar Colegiul director constata renuntarea la petitie fata de
Gradinita cu Program Prelungit ,Manpel”.

5.3. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.4. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
« care atinge un drept.

5.5. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).

5.6. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o
justificare obiectivd sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
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Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

5.7. Colegiul director constata ca oferirea informatiilor de interes public doar intr-o limba,
acolo unde coexista persoane de limbi diferite, reprezita o diferentiere.

5.8. Criteriul de diferentiere este cel lingvistic, in acest caz in stransa legatura cu
apartenenta etnica.

5.9. Dreptul atins este cel al accesului la informatii de interes public.

5.10. Colegiul director a elaborat un set de principii pe care le aplica si prezetului caz.
Prin Hotararea nr. 415 din 16.07.2014 se arata urmatoarele:

,9.9. Principii:

5.5.1. Unitéatile de invatdmant sunt subordonate autoritatilor publice locale, astfel ii sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 215/2001.

5.5.2. Unitétile de invatamant oferé servicii publice, astfel ii sunt aplicabile prevederile
Cartei limbilor regionale sau minoritare , in forma ratificatd de Romania prin Legea nr.
282/2007.

5.5.3. Dreptul la informare este un drept important, care trebuie asigurat fara

discrimnare, in sensul O.G. nr. 137/2000.

5.6. Aplicare principiilor privind domeniul informatiilor de interes public:

5.6.1. Colegiul director a aratat prin solutiile sale in mod repetat ca autoritatile publice
locale (inclusiv cele subordonate), institutile care ofera servicii publice trebuie sa ofere
informatiile de interes public atat in limba romana, cat si in limba minoritatilor nationale, acolo
unde o astfel de solicitare este rezonabila (comunitatea minoritara este peste 20% din
populatia localitatii).

5.6.2. Aceasta obligatie nu vizeaza doar acele domenii care au fost clar stabilite de
Legea nr. 215/2001 sau Legea nr. 282/2007, discriminarea poate fi constatata si privind alte
domenii, cum ar fi paginile de internet ale autoritatilor publice locale, care nu au o
reglementare legala concreta, dar care acopera domeniul informatiilor de interes public.

5.6.3. Instantele de judecata au o cazuistica favorabilé acestei interpetari, constatéand céa
hotararile  CNCD in domeniu sunt legale (a se vedea spre exemplu Decizia nr.
6048/14.12.2011 a Inaltei Curti de Casati si Justitie in Dosarul nr. 231/43/2010).

5.7. Aplicarea principiilor asupra captelelor de cerere:

5.7.1. Inscriptionarea bilingvé a institutiilor de invatamaéant este o forma de comunicare cu
exteriorul, care trebuie sa se supuna prevederilor Legii nr. 215/2001, astfel conditia de a
utiliza o limba minoritara este ca minoritatea respectiva sa atingad pragul de 20% din
comunitatea locala.

5.7.2. In interiorul scolii informatiile trebuie s& se ofere in limba beneficiarilor (limbile in
care se desfasoara educatia). Cerinta unei societati multiculturale este de a oferi spatiu liber
limbilor, limbile sectiilor de predare trebuie promovate prin informatiile de interes public, prin
evenimente sgcolare etc., ele nu pot fi inchise in spatele usilor acelor clase in care se preda in
limbi minoritare.

5.7.3. Comunicarea in interior a informatiilor de interes public, catre parinti si elevi,
trebuie sa se realizeze in limba beneficiarilor.

5.7.4. Unitatile de invatamant nu pot fi obligate sa traduca informatii diseminate in incinta
scolilor de alte institutii, cum ar fi Inspectoratul Scolar, Primaria sau Ministerul Educatiei.
Responsabilitatea pentru aceste materiale o poarta institutile care disemineazd aceste
informatii. Scolile nu pot refuza diseminarea acestor informatii, pe motivul ca nu sunt in toate
limbile beneficiarilor, intrucét acest lucru ar putea afecta negativ toti elevii si parintii.

5.7.5. Denumirea claselor, laboratoarelor, birourilor $i a altor incaperi din incinta unitatilor
de invatamant trebuie afisate si in limbile beneficiarilor.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 v’j:i.j‘: @
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI



http://www.cncd.org.ro/

5.7.6. Gazetele scolare pot reprezenta pe de o parte un mijloc de comunicare a unor
informatiilor de interes public, dar totodata si un mijloc de promovare a ideilor elevilor, a unor
valori culturale (cum ar fi spre exemplu eseuri, poezii ale elevilor). Informatiile de interes
public trebuie comunicate inclusiv prin gazeta scolara in limbile beneficiarilor, insa celelalte
articole nu, oferind totodata posibilitatea ca si beneficarii de alta limba decat cea majoritara sa
publice astfel de materiale.

5.7.7. Materielele didactice intocmite de catre cadrele didactice nu trebuie traduse in
limbile beneficiarilor, dar trebuie facilitat ca si cadrele didactice ale comunitatilor minoritare sa
aiba posibilitatea de a pune la dispozitia elevilor materiale didactice in limbile beneficiarilor.

5.7.8. Pagina de web a unitatilor de invatamant pot contine pe de o parte informatii de
interes public, dar totodata pot promova ideile elevilor, valori culturale (cum ar fi spre exemplu
eseuri, poezii ale elevilor). Informatiile de interes public trebuie traduse in limbile
beneficiarilor, insa celelalte materiale nu, oferind totodata posibilitatea ca si beneficarii de alta
limba decéat cea majoritard sa publice astfel de materiale pe pagina de web a unitatilor de
invatamant.”

5.11. In consecinta neinscriptionarea bilingva a informatiilor de interes public de céatre
scolile reclamate reprezinta o deosebire, preferinia, pe baza de limba care are ca efect
restrangerea folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a dreptului de acces la informatii
de interes public.

5.12. Art. 10 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice,
a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridicd la o anumitad rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

[...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

5.13. Colegiul director constata ca prin faptele reclamatilor nr. 1-12 s-a refuzat acordarea
dreptului de acces la informatii de interes public in limba materna maghiara, astfel sunt
incidente prevederile art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000.

5.14. Avand in vedere faptul ca anterior reclamatii nu au fost sanctionati pentru fapte de
discriminare, cat si cazuistica CNCD in acest domeniu, Colegiul director apreciaza ca poate
aplica sanctiunea de avertisment in conditiile O.G. nr. 2/2001, art. 5 alin. 2 lit. a), art. 6 si art.
7.

5.15. O.G. nr. 137/2000, la art. 26 alin. 2, prevede: ,Consiliul sau, dupé caz, instanta de
judecata poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare séa publice, in mass-media,
un rezumat al hotararii de constatare, respectiv al sentintei judecéatoresti.”

5.16. Colegiul director obliga reclamatii fata de care s-a constatat discriminarea sa
publice in presa locala un rezumat al hotararii.

5.17. Colegiul director recomanda reclamatilor ca in termen de trei luni de la comunicare
sa inscriptioneze bilingv toate informatiile de interes public, conform celor aratate la pct. 5.10.

5.18. Colegiul director, in conformitate cu prevederile art. 19 alin, 1 lit. d) din O.G. nr.
137/2000 va monitoriza punerea in aplicare a recomandarii formulate.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constata renuntarea la capatul de cerere privind obligarea inlaturarii starii de
discriminare si renuntarea la petitie privind Gradinita cu Program Prelungit ,Manpel”, conform
art. 14 din Procedura interna de solufionarea petifilor si sesizarilor,

2. Neinscriptionarea bilingva a informatiilor de interes public de catre scolile reclamate
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000;

3. Aplica sanctiunea de avertisment conform O.G. nr. 2/2001, art. 5 alin. 2 lit. a), art. 6 Si
art. 7 fata de Liceul Tehnologic ,Gheorghe Sincai”, Scoala Gimnaziala ,George Cosbuc’,
Scoala Gimnaziala ,Nicolae Balcescu”, Liceul cu Program Sportiv ,Szasz Adalbert”, Liceul
Tehnologic ,lon Vlasiu”, Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 2, Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva nr. 1, Liceul Tehnologic ,Traian Vuia”, Scoala Gimnaziala ,Serafim Duicu”,
Scoala Gimnaziala ,Romulus Guga”, Liceul Vocational Pedagogic ,Mihai Eminescu”,
Gradinita cu Program Prelungit nr. 16, toate din Tirgu Mures.

4. Obliga reclamatii fata de care s-a constatat discriminarea sa publice in presa locala
un rezumat al hotaréarii, conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 13/2000;

5. Recomanda reclamatilor ca in termen de trei luni de la comunicare sa inscriptioneze
bilingv toate informatiile de interes public;

6. Se va monitoriza punerea in aplicare a recomandarii formulate conform art. 19 alin, 1
lit. d) din O.G. nr. 137/2000.

7. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor, Inspectoratului Scolar Judetean
Mures si Institutiei Primarului municipului Tirgu Mures.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



http://www.cncd.org.ro/

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

Data redactarii: 02.03.2017

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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