CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 15
din 11.01.2017

Dosar nr.: 185/2016
Petitia nr.: 1523/15.03.2016
Petenta:, Secretar al Comisiei pentru invatimant, Stiints, Tineret si Sport din Camera
Deputatilor
Reclamati:  Consiliul Judetean Arges;
Consiliul Judetean Galati;
Consiliul Judetean Cluj;
Consiliul Judetean Botosani;
Consiliul Judetean Mehedint;;
Consiliul Judetean Brasov,
Consiliul Judetean Prahova.
Obiect: Lipsa acordarii produselor lactate si de panificatie pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat si prescolarilor din gradinitele de stat i
private.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentului

1.1.1., Secretar al Comisiei pentru invatdmant, Stiinta, Tineret si Sport din Camera
Deputatilor, cu domiciliul procesual ales la Camera Deputatilor,

I. 2. Numele si adresa reclamatului:
1.2.1. Consiliul Judetean Arges, cu adresa de corespondenta

1.2.2. Consiliul Judetean Galati, cu adresa de corespondenta
1.2.3 Consiliul Judetean Cluj, cu adresa de corespondenta
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1.2.4. Consiliul Judetean Botosani, cu adresa de corespondenta
1.2.5. Consiliul Judetean Mehedinti, cu adresa de

1.2.6. Consiliul Judetean Brasov, cu adresa de corespondenta
1.2.7. Consiliul Judetean Prahova, cu adresa de corespondenta.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin memoriul inregistrat la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, se
sesizeaza ca reclamatele nu respecta prevederile OUG nr.96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul primar/gimnazial de stat si
privat si prescolarilor din gradinitele de stat si private.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin citatia nregistrata sub nr. 1523/25.03.2016 a fost citata petenta pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 12.04.2016, la sediul CNCD.

3.3. Prin citatiile Tnregistrate sub nr.1811/25.03.2016 au fost citate partile reclamate
pentru termenul stabilit de Consiliu la data de 12.04.2016, la sediul CNCD. La termenul
stabilit partile au fost lipsa.

3.4. Partile reclamate au depus puncte de vedere, astfel: Consiliul Judetean Prahova
inregistrat sub nr.2167/07.04.2016, Consiliul Judetean Arges finregistrat sub
nr.2263/11.04.2016 si 2374/14.04.2016, Consiliul Judetean Botosani inregistrat sub
nr.2257/11.04.2016, Consiliul Judetean Cluj inregistrat sub nr.2278/11.04.2016, Consiliul
Judetean Brasov inregistrat sub nr.2304/12.04.2016, Consiliul Judetean Mehedinti
inregistrat sub nr.2297/11.04.2016.

3.5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta sesiseaza ca in mai multe judete ale tarii, respectiv Prahova, Brasov,
Mehedinti, Botosani, Cluj, Galati si Arges, programul Cornul si laptele este sistat sau nici nu
a fost demarat din cauza licitatiilor defectuase sau a problemelor de natura sanitara.

4.1.2. In acest context elevii din judetele indicate sunt discriminati de catre stat.
Acestora li se refuza dreptul de a beneficia de un program national, aplicabil copiilor pana in
clasa a Vlll-a.

4.1.3. Petenta solicita sa se constate ca prevederile OUG nr.96/2002 privind

acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din Tnvatamantul
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primar/gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele
de stat si private cu program normal de 4 ore, nu sunt respectate, sa se dispuna
inlaturarea consecintelor acestei fapte si restabilirea situatiei anterioare
discriminarii.

4.1.4. Conform prevederilor art.2 alin.1 din OUG nr.96/2002, se accorda
dreptul fiecarui elev prezent la cursuri de a primi zilnic, pe perioada cursurilor,
conform structurii anului scolar, produsele lactate si de panificatie.

4.1.5. Constitutia Romaniei asigura “drepturi egale la Tnvatatura”, iar Legea
nr.1/2011 a Educatiei Nationale stipuleaza ca statul roman asigura cetatenilor
Roméaniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de invataméant,
precum si la invatarea pe tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.

4.1.6. Exercitarea dreptului la instruire pe care il recunoaste Conventia
Europeana a Drepturilor Omului trebuie exercitat fara discriminare, principiu
reglementat de art.14 din Conventie si Protocolul 12 aditional Conventiei, potrivit
caruia “Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio
discriminare bazata pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice, sau orice
alte opinii, originie sociala sau nationala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate
publica pe baza oricaruia dintre motivele mentionate la paragraful 1”.

4.1.7. In sustinerea prezentei sesizari invocd prevederile art.14 privind
interzicerea discriminarii din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale precum si jurisprudenta CEDO referitoare la aplicarea
principiului nediscriminarii care a statuat ca exista discrimnare in sensul art.14
atunci cand persoane alfate in situatii identice sau comparabile sunt tratate
preferential unele fata de altele, fara a exista o justificare obiectiva si rezonabila de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Partea reclamata Consiliul Judetean Prahova invedereaza prin punctul de vedere
inregistrat in evidentele C.N.C.D. sub nr.2167/07.04.2016, incepand cu data de 23.11.2015
a Tnceput furnizarea si distribuirea produselor lactate si de panificatie in unitatile de
invatamant beneficiare.

4.2.2. Ca urmare a situatiilor aparute in unitatile de invatamant in cadrul carora mai
multi elevi au fost internati cu simptome de toxiinfectie alimentara, derularea programului a
fost sistat, incepand cu data de 26.11.2015, pana la obtinerea rezultatelor analizelor de
laborator efectuate de catre autoritatile competente.

4.2.3. Incepand cu data de 04.12.2015 programul guvernamental a fost reluat.Se arata
ca in prezent in unitatile de invatamant din judetul Prahova se distribuie produsele lactate si
de panificatie pentru elevii/prescolarii beneficiari. S-a anexat contractul de furnizare si
distribuirea produselor mentionate.

4.2.4. Partea reclamata Consiliul Judetean Arges invedereaza prin punctul de vedere
inregistrat sub nr. 2263/11.04.2016, ca in judetul Arges derularea programului cornul i
laptele se desfasoara in conditii optime in conformitate cu prevederile OUG nr.96/2002, in
baza contractului de furnizare cu acest obiect atribuit prin licitatie publica, motiv pentru care

sesizarea petentei este nefondata. De asemenea prin punctul de vedere inregistrat sub
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nr.2374/14.04.2016, se precizeaza ca distribuirea produselor se realizeaza in baza
contractului incheiat din data de 16.09.2015.

4.2.5. Partea reclamata Consiliul Judetean Botosani solicita prin punctul de vedere
inregistrat sub nr. 2257/11.04.2016, sa se respinga petitia ca nefondata, intrucat la nivelul
judetului se distribuie zilnic produsele mentionate incepand cu data de 14.09.2015. Se
indica societatile comerciale care au incheiate contracte de furnizare cu acest obiect la
nivelul judetului.

4.2.6. Partea reclamata Consiliul Judetean Cluj invedereaza prin punctul de vedere
inregistrat sub nr. 2278/11.04.2016, ca la nivelul judetului se deruleaza programul laptele si
cornul in conditii normale, inca din anul 2013, cand a fost organizata procedura de achizitie
publica in urma careia s-a incheiat un acord cadru pe patru ani cu trei firme castigatoare.
Prin urmare in ultimii ani distributia produselor a inceput din prima zi de scoala. Avand in
vedere aceste considerente, se solicita sa se constate ca la nivelul judefului nu sunt
incalcate prevederile OUG nr.96/2002 privind distribuirea produselor mentionate catre elevi
si prescolari.

4.2.7. Partea reclamata Consiliul Judetean Brasov invedereaza prin punctul de vedere
inregistrat sub nr. 2304/12.04.2016, ca produsele lactate si de panificatie se distribuie
elevilor si prescolarilor conform OUG nr.96/2002, inca din anul 2013 prin contracte
subsecvente incheiate anual cu furnizorii. Programul s-a desfasurat in bune conditii si fara
intrerupere, exceptie fiind perioada 11-17.03.2016, cand un numar de 25 de elevi de la
doua scoli din judet, au acuzat stare de rau dupa consumul celor doua produse, fiind
transportati la spital pentru investigatii. Se precizeaza ca nu a fost necesara spitalizarea
acestora, iar analizele de laborator au infirmat suspiciunea de tixinfectie alimentara, sens in
care se ataseaza buletinele de analiza. S-au instituit masuri suplimentare de control al
produselor livrate si s-a continuat distribuirea lor catre beneficiari.

4.2.8. Partea reclamata Consiliul Judefean Mehedinti invedereaza prin punctul de
vedere inregistrat sub nr. 2297/11.04.2016 ca la nivelul judetului, programul laptele si cornul
2015-2016 este in desfasurare incepand cu data de 15.02.2016 conform contractului de
furnizare si distributie panificatie/lactate atasat la dosar.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Petenta sesizeaza ca in sapte judete din tard, programul cornul si laptele
(destinat elevilor din invataméntul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
prescolarilor din gradinitele de stat si private), este sistat sau nici nu a fost demarat din
cauza licitatiilor defectuase sau a problemelor de natura sanitara.

5.2. In drept, Conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
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5.3. Colegiul Director retine dispozitile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
care la art.14 dispune ca "Exercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de prezenta
conventie, trebuie sa fie asigurata fara nici un fel de deosebire bazata, in special, pe sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

5.4. Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art.1
dispune interzicerea generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 ”Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege trebuie séa fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationalé, avere, nastere sau orice alta
situatie” si paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica, pe baza oricaruia
dintre motivele mentionate la paragraful 1.

5.4. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000,
care la art.1 alin.2 prevede ca "Principiul egalitatii intre cetéateni, al excluderii privilegiilor gi
discrimindrii, sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: ................ 7, art.2
alin.1 ... restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, ........ ”, precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art.1
alin.1 "Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, ........

5.5. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.6. Retinénd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie
sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa
cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, n
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.6. in speta, petenta sesizeaza faptul ca partile reclamate nu acordd programul
cornul si laptele destinat elevilor din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat,
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precum si prescolarilor din gradinitele de stat si private, din cauza licitatiilor defectuase sau
a problemelor de natura sanitara.

5.7. Colegiul director retine din apararile formulate de catre partile reclamate, a
punctelor de vedere formulate, ca programul cornul si laptele functioneaza, produsele fiind
distribuite catre beneficiari in unele cazuri, iar in alte cazuri acest program a fost supendat
doar o perioada determinata de timp tocmai pentru a se inlatura expunerea beneficiarilor la
posibile afectiuni datorate consumului de alimente neconforme.

5.9. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale
faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in spetd, nu se retine un criteriu de
discriminare. Lipsa unui element constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct la
inexistenta acestei fapte. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de
catre petenta, nu se poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.2 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare, astfel cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000
republicata,

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii 11.01.2017

Tehnoredactata: M.M.
Motivata: D.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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