CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 149
Din data de 01.03.2017

Dosar nr.: 385/2016

Petitia nr.: 3453/02.06.2016

Petent: ..

Reclamat: Federatia Romana de Volei

Obiect: conditii potential discriminatorii pe criterii de varsta, sex si inal{ime prevazute
in Regulamentul Campionatului National de Volei pentru juniori si junioare editia 2015-2016

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
I.1. Numele si domiciliul petentilor
.1.1. ..,

I.2. Numele si resedinta reclamatelor
[.2.1. Federatia Romana de Volei,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta, in calitate de parinte al unei minore, sportiva la sectia de volei a
Colegiului . .., sesizeaza faptul ca Federatia Romana de Volei a stabilit conditii discriminatorii
pe criterii de varsta, sex si inaltime prin Regulamentul Campionatului National de Volei pentru
juniori si junioare editia 2015-2016.

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata cu nr. 3453/11.07.2016 a fost citata petenta, pentru
termenul stabilit la data de 28.07.2016. La termen, petenta nu a fost prezenta.

3.3. Prin adresa inregistrata cu nr. 4229/11.07.2016 a fost citata partea reclamata,
pentru termenul stabilit la data de 28.07.2016. La termen, partea reclamata a fost prezenta.

3.4. Prin adresa inregistrata cu nr. 4903/18.08.2016 a fost recitata petenta, pentru
termenul stabilit la data de 05.09.2016. La termen, petenta a fost prezenta.

3.5. Prin adresa inregistrata cu nr. 4903/18.08.2016 a fost recitata partea reclamata,
pentru termenul stabilit la data de 05.09.2016. La termen, partea reclamata nu a fost
prezenta.
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3.6. Prin adresa inregistrata cu nr. 5202/05.09.2016 a fost recitata petenta, pentru
termenul stabilit la data de 12.09.2016. La termen, petenta a fost prezenta.

3.7. Prin adresa inregistrata cu nr. 5202/05.09.2016 a fost recitata partea reclamata,
pentru termenul stabilit la data de 12.09.2016. La termen, partea reclamata a fost prezenta.

3.8. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 3453/02.06.2016, petenta arata ca
este parintele unei minore, sportiva la sectia de volei a Colegiului .., si sesizeaza stabilirea
unor conditii considerate de ea ca fiind discriminatorii pe criterii de varsta, sex si inal{ime prin
Regulamentul Campionatului National de volei pentru juniori si junioare editia 2015-2016 din
cauza carora fiica petentei nu va mai putea lua parte la competitile sportive de volei
categoaria de varsta junioare in campionatul 2015-2016, fiind nevoita sa abandoneze acest
sport.

4.1.2. Petenta face mentiunea ca pe rolul CNCD a mai existat un dosar in anul 2014 si
ca, desi a fost dispusa sanctionarea partii reclamate cu avertisment (Hotararea nr. 72 din
03.02.2015), Federatia Romana de Volei nu a inlaturat clauzele de discriminare din
regulamentele de volei. Aceasta mentioneaza ca a fost introdus un nou criteriu de
discriminare intre baieti si fete la criteriile de varsta, astfel incat:

- la fete, la categoria junioare, au jucat sportive nascute in anii 1997, 1998 si 1999, in
timp ce la baieti au jucat sportivi nascuti in anii 1997 si 1998;

- la categoria cadete au jucat sportive nascute in anii 2000 si 2001, in timp ce la cadetii
baieti au jucat sportivi nascuti Tn anii 1999 si 2000.

4.1.3. Prin introducerea acestui criteriu discriminatoriu, la categoria junioare, fetele
nascute in anul 1999 (printre care si fiica acesteia) au fost dezavantajate datorita varstei mai
mici $i @ numarului mai mare de sportive.

4.1.4. Aceasta face mentiunea ca au fost stabilite aceleasi reguli si pentru anul
competitional 2016-2017, in cadrul sedintei Adunarii Generale a Federatiei Roméane de Volei
din data de 31.03.2016

Sunt anexate documente la dosar.

4.1.5. La sedinta de audieri din data de 12.09.2016, petenta a sustinut ca sunt doua
categorii de persoane care beneficiaza diferentiat de punctarea la meciuri.

Este propus un martor pentru audieri. in acest sens, martorul .. sustine urmétoarele:

- anul trecut, la sfarsitul turneului, aveau 9 (noua) victorii si 0 puncte datorita
regulamentului, care continea anumite prevederi discriminatorii; au facut
sesizare la minister si au pus in vedere ca au fost sanctionati pentru ca au
sportivi mici in echipa.

- dupa ce Federatia Romana de Volei a fost sanctionata de CNCD, antrenorii
au fost chemati la club si au discutat despre restrictile impuse, au fost
propuse solutii, Tnsa nimic nu s-a schimbat.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin intermediul incrisului Tnregistrat sub nr. 5658/26.09.2016, partea reclamata
solicita respingerea sesizarii, ca nefondata, avand in vedere urmatoarele:
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- In_ceea ce priveste criteriul varsta: criteriul a fost necesar pentru a se respecta
Ordinul nr. 5570 privind Regulamentul de Organizare si Functionare a unitatilor de invatamant
cu program sportiv, care prevede in Anexa 4 ca numarul de elevi necesar pentru infiintarea
unei grupe de volei este pentru cadeti de 16 iar pentru juniori de 14 elevi. Sustine ca in acest
sistem se formeaza clase din doi in doi ani, programa scolara fiind stabilita de Ministerul
Educatiei, criteriul fiind decis de comun acord de catre minister si toti antrenorii;

- in_ceea ce priveste criteriul sex: grupele au fost infiintate in raport de preferintele
elevilor care au optat pentru o scoala sportiva. Sustine ca cele doua grupe (de fete si de
baieti) au fost infiintate Tn acest mod, deoarece numai asa se putea respecta numarul impus
de Ordinul nr. 5570;

- in_ceea ce priveste criteriul indltime: din numarul de jucatori un elev/o eleva trebuie
sa aiba o anumita Tnaltime, acest aspect fiind hotarat in Adunarea Generala a FRV.
Considera ca acest criteriu nu este discriminatoriu, pentru ca ceilalti jucatori ai echipei pot
avea orice inaltime. Arata ca importanta acestui criteriu este acela de promovare a unui
sportiv de la juniori la seniori.

Sunt anexate documente la dosar.

4.2.2. La sedinta de audieri din data de 12.09.2016, partea reclamata sustine ca:

- nu este de acord cu audierea martorului propus de petenta, deoarece martorul
propus a depus o sesizare la CNCD;

- la categoriile ,sperante” si ,cadeti” nu exista aceste criterii impuse, deoarece nu pot fi
luati sportivi pentru a fi propusi la seniori, jucatorii fiind prea mici

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, prin petitia formulata si trimisd spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savargirea unei fapte de
discriminare, concretizata prin conditii potential discriminatorii pe criterii de varsta, sex si
inaltime prevazute in Regulamentul Campionatului National de Volei pentru juniori si junioare
editia 2015-2016.

5.1.1. Petenta, in calitate de parinte al unei minore, sportiva la sectia de volei a
Colegiului .., sesizeaza faptul ca Federatia Romana de Volei a stabilit conditii discriminatorii
pe criterii de varsta, sex si inaltime prin Regulamentul Campionatului National de Volei pentru
juniori si junioare editia 2015-2016. Aceasta face mentiunea ca au fost stabilite aceleasi reguli
si pentru anul competitional 2016-2017, in cadrul sedintei Adunarii Generale a Federatiei
Romane de Volei din data de 31.03.2016.

5.2. In drept, coroborat actului normativ, care reglementeazé prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata. Astfel, Colegiul
director analizeaza in strédnsa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in m&sura in
care se retine Tintrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
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sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.3. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie socialéd, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrédngerea ori inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitérii, in conditii
de egqalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice’.

5.4. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa
se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod
constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament
preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau
rezonabila.

5.5.1. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul
din principile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

5.5.2. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori nlaturarea
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recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.5.3. Colegiul Director retine ca art.2 alin.1 nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de
discriminare deoarece criterile expresis verbis enumerate de lege sunt completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu
nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare. Raportat la elementele
particulare ale petitiei deduse solutionarii, Colegiul Director retine ca, in opinia petentei, fapta
de discriminare s-a savarsit pe temeiul varstei, sexului si inaltimii,criterii expres prevazute de
art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.6. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul director a urmeaza a analiza criteriile
cuprinse in Regulamentul Campionatului National de Volei pentru juniori si junioare, editia
2015-2016:

5.7. In ceea ce priveste criteriul varstd, Colegiul director retine ca Ordinului nr. 5570
privind Regulamentul de Organizare si Functionare a unitatilor de invatamant cu program
sportiv prevede, in Anexa 4, ca numarul de elevi necesar pentru infiintarea unei grupe de
volei este, pentru cadeti (incepatori) de 16 elevi, iar pentru juniori (avansati) de 14 elevi.

5.7.1. In cazul de fata, analizand criteriul pe temeiul varstei, se constatd c& nu existd
un tratament diferit sub aspectul varstei, ci doar este stabilit un mecanism pentru infiintarea
unei grupe de volei, in acest sistem formandu-se clase din doi in doi ani, programa scolara
fiind stabilita de Ministerul Educatiei, iar criteriul fiind decis de comun acord de catre minister
si toti antrenorii

5.7.2. Prin urmare, raportat la analizarea criteriului varsta, Colegiul director constata ca
nu sunt situatii comparabile, fapt pentru care nu se intrunesc elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare conform prevederilor art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.8. In ceea ce priveste criteriul sex, Colegiul director retine cd grupele au fost infiintate
in raport de preferintele elevilor care au optat pentru o scoala sportiva.

5.8.1. Se retin apararile partii reclamate, prin care a fost aratat ca cele doua grupe (de
fete si de baieti) au fost infiinfate in acest mod, deoarece numai asa se putea respecta
numarul de elevi/grupa impus de Ordinul nr. 5570 privind Regulamentul de Organizare si
Functionare a unitatilor de invatamant cu program sportiv;

5.8.2. Prin urmare, raportat la analizarea criteriului sex, Colegiul director constata ca
nu sunt situatii comparabile, fapt pentru care nu se intrunesc elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare conform prevederilor art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.9. In ceea ce priveste criteriul inaltime, Colegiul director se raporteazé la prevederile
art. 2, alin. 3 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.9.1. Conform art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre
care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare,,.

5.9.2. In conformitate cu dispozitiile legale, justificarea obiectiva trebuie s& includa
existenta unui scop legitim, atins prin metode adecvate gi necesare, proportionale cu scopul
urmarit.
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5.9.3. in ceea ce priveste legitimitatea scopului, Colegiul director vine si arati ci nu
poate fi stabilit exact daca scopul urmarit de partea reclamata a fost legitim sau nu, dar,
raportat la necesitatea luarii unei astfel de masuri, ea poate fi pusa in discutie in sensul ca se
justifica.

5.9.4. Aspectul pe care Colegiul director il analizeaza cu precadere este reprezentat
insa de metoda aleasa de punere in aplicare a masurii luate in Adunarea Generala a FRV,
daca aceasta este adecvata sau nu. Asa cum reiese din art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000, o
prevedere, aparent neutra, (impunerea unor conditii in Regulamentul Campionatului National
de Volei) care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza unor criterii, in analizarea
prezentului capat de cerere fiind vorba de criteriul Tnal{ime, constituie discriminare, daca nu
este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop nu sunt
adecvate si necesare.

5.9.5. La identificarea scopului legitim si obiectiv se va avea in vedere interesul
general urmarit de partea reclamata, respectiv dreptul incalcat ca efect al aplicarii criteriiului
aparent neutru si se va analiza existenta acestui scop raportat la dreptul atins prin
diferentiere.

5.9.6. Colegiul director retine si pozitia exprimata de Federatia Roméana de Volei, prin
care a aratat ca, din numarul de jucatori, un elev/o eleva trebuie sa aiba o anumita inaltime,
acest aspect fiind hotarat in Adunarea Generala a FRV. De asemenea, se arata ca ceilalfi
jucatori ai echipei pot avea orice inaltime. Importanta acestui criteriu este acela de promovare
a unui sportiv de la juniori la seniori.

5.9.7. Colegiul director apreciaza ca metoda aleasa de partea reclamata in impunerea
criteriului legat de Tnatime in Regulamentul Campionatului National de Volei pentru juniori i
junioare editia 2015-2016 este justificata obiectiv, este necesara, adecvata si proportionala cu
scopul urmarit.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. In ceea ce priveste analizarea primului criteriu impus in Regulamentul Campionatului
National de Volei pentru juniori si junioare editia 2015-2016, pe temeiul varstei, Colegiul
director constata ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
conform art. 2 alin. 1 Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata (nu exista
situatie comparabila);

2. In ceea ce priveste analizarea celui de-al doilea criteriu impus in Regulamentul
Campionatului National de Volei pentru juniori si junioare editia 2015-2016, pe temeiul
sexului, Colegiul director constata ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art. 2 alin. 1 Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare,
republicata (nu exista situatie comparabild);
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3. In ceea ce priveste analizarea celui de-al treilea criteriu impus in Regulamentul
Campionatului National de Volei pentru juniori si junioare editia 2015-2016, pe temeiul
inaltimii, Colegiul director constata ca este justificat obiectiv, metoda aleasa fiind necesara,
adecvata si proportionala cu scopul urmarit.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanfa de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Hotarare motivata in drept/ redactata de: A.C.F./B.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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