CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 141
din data de 06.03.2019.

Dosar nr. 6/2017

Petitia nr. 67/06.01.2017

Petent: ..

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

Obiect: diferentieri in efectuarea normei didactice, pentru profesorii care ocupa functii
de conducere in diferite sisteme de invatamant, (gradinitd, tnvatamantul primar/gimnazial/
liceal si postliceal).

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Degrevari de la exercitarea activitatii didactice pentru profesorii care exercita si functia
de Director si Director adjunct din cadrul gradinitelor, scoalilor primare, gimnaziale, liceale si
postliceale.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.67.13.01.2017, a fost citatda doamna .. pentru data de
30.01.2017. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.201.13.01.2017, a fost citat Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice pentru data de 30.01.2017. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
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6. Petentul sustine ca in baza prevederilor art. 263, alin.10 din Legea Educatiei
Nationale Nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost emise Ordinele (O.M
Nr.4865/16.08.2011 si O.M Nr.6370/2012), cu privire la “Normele metodologice pentru
stabilirea obligatiei didactice de predare a personalului de conducere, din unitatile de
invatamant conexe si pentru personalul de indrumare si control”.

Petenta considera ca prin cele doua Ordine mai sus amintite si care reglementeaza
Norma didactica a cadrelor didactice care ocupd functii de conducere de Director si Director
adjunct, se Incalca art. 16 din Constitutia Romaniei. in prezent, functiile de Director si Director
adjunct pot fi ocupate de profesori pentru invatamant prescolar, avand dreptul la “degrevare
de la norma didactica”, iar profesorii pentru invataméantul primar, pot ocupa functii didactice,
dar fara a fi degrevati de la ore. Ca atare, egalitatea de sanse in privinta accesului la
ocuparea unei functii publice in opinia petentei este restrictionat.

Sustinerile reclamatului

7. Partea reclamata declara ca, cele doua prevederi OMECTS Nr.4865/2011 si
OMECTS Nr.6370/2012, reglementeaza posibilitatea exceptarii personalului de conducere,
indrumare si control de la obligatia efectuarii normei didactice de predare dupa cum urmeaza:
“Directorii gradinitelor cu program prelungit/saptaméanal, cu personalitate juridica, profesori
pentru invatamantul prescolar, sunt degrevati partial de norma didactica si efectueaza 2-4
ore/saptamana, cu obligatie didacticad de predare in specialitate. Prin exceptie de la cele
mentionate, directorii gradinitelor cu program prelungit/saptamanal, cu personalitate juridica ,
absolventi ai liceelor pedagogice/scolilor postliceale efectueaza 2-4 ore/saptamana, in cadrul
obligatiei didactice. Directorii unitatilor de invatamant de nivel primar, gimnazial, liceal si
postliceal cu personalitate juridica, care functioneaza cu mai putin de 25 de clase, efectueaza
(6-8 ore/saptamana din norma didactica de predare). Directorii unitatilor de invatamant de
nivel primar, gimnazial, liceal si postliceal care functioneaza cu peste 25 de clase efectueaza
(4-6 ore/saptamana din norma didactica de predare)”.

8. Partea reclamaté arata ca petentul, este profesor pentru invatdmantul primar, neavand
functiile clar stabilite si regelementate spre aplicare de norma juridica. In consecinta, partea
reclamatd invoca exceptia lipsei calitati procesuale active a petentului, potrivit art. 36,
C.pr.civila, pentru urmatoarele considerente: “Petentul nedetinand functia de Director sau de
Director adjunct, fiind doar profesor de invatdmant primar, nu are calitatea procesual activa in
cauza”. In consecinta pe fondul cauzei, plangerea este inadmisibila si neintemeiata“.
Profesorii pentru invatamantul prescolar si primar sunt incadrati pe post, si activitatile de
predare-invatare-evaluare specifice unui astfel de post nu pot fi modificate (personalul nu
poate fi exceptat de la predare-invatare-evaluare specifica activitatii).

V. Motivele de fapt si de drept

9. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie
in care, OMECTS Nr.4865/2011 si OMECTS Nr.6370/2012, reglementeaza posibilitatea
exceptarii personalului de conducere, indrumare si control de la obligatia efectuéarii normei
didactice.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatda in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
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diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretatd in sensul existeniei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

10. Astfel se poate considera discriminare;

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este

reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datoritd apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

11. Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Colegiul director in sedinta de deliberari a cauzei, respinge exceptia lipsei calitatii
procesuale active a petentei, invocata de catre partea reclamata.

In baza considerentelor expuse pe baza O.G nr. 137/2000, modificata, Colegiul retine c&
petenta invoca doua situatii distincte prevazute prin art. 263, alin.10 in Legea Educatiei
Nationale Nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin Ordinele (O.M
Nr.4865/16.08.2011 si O.M Nr.6370/2012). Ordinele mentionate in cauza, reglementeaza:
“Normele metodologice pentru stabilirea obligatiei didactice de predare a personalului de
conducere, din unitéatile de invatdmant conexe si pentru personalul de indrumare si control”.
Acestea din urma, reglementeaza in mod diferit aplicarea programei/normei de lucru pentru
doud situatii in cazul unor posturi de conducere (de Director si Director adjunct din cadrul
gradinitelor cu program prelungit/saptamanal si din cadrul unitatilor de invatamant de nivel
primar, gimnazial, liceal si postliceal).

12. Din analiza celor doua situatii exemplificate de lege, Colegiul director observa ca asa
cum se prevede expres prin norma juridica, cele doua functii de Director si Director adjunct
din cadrul institutiilor de invatamant exemplificate, se diferentiaza prin efectuarea numarului
de ore didactice efectuate de profesorii care ocupa respectivele posturi. Aceste diferentieri,
regasindu-se in orele prevazute saptamanal pentru predare conform curiculei si cu privire la
situatia aparte a cadrului didactic care ocupa functiile de conducere. Asadar, diferentierea
Directorilor si Directorilor adjuncti din cadrul gradinitelor cu program prelungit/saptamanal din
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unitatile de invatamant primar, gimnazial, liceal si postliceal, este produsa de numarul de ore
pe care trebuie sa le realizeze la predare cadrul didactic care ocupa o functie de conducere in
functie de nivelul de invatamant.

Asadar, conform normei didactice de predare-invatare-evaluare, sunt degrevati partial
de la norma didactica, profesorii care au dobandit pregatirea prin studii si specializari care sa
le permitd efectuarea obligatiei predarii materiei cat si cea de conducere-managemnt.
Profesorii sunt obligati sa efectueze in calitate de Director si Director adjunct din gradinite,
scoala prescolara, primara, gimnaziala, liceala si postliceala un numar de ore pe saptamana,
respectiv (2-4 ore/saptamana, 4-6 ore/saptamana, 6-8 ore/saptamana, ori efectueaza integral
activitatea didactica de instruire cum este la grupa de prescolari).

Ca atare, exista categorii diferite de profesori cu functii de Directori ori Directori generali
care au aceste degrevari partiale in functie de atributii sSi de norma didactica de predare-
invatare-evaluare si care sunt distincte, neexistand nicio comparabilitate.

13. In cauza, Colegiul director constata ca in prezenta spetd, conditia de a manageria
in calitate de Director ori Director adjunct o unitate de invatamant, in functie de categoria
acesteia (grupa/clasa primara, gimnaziala, liceala si postliceald), nu implica o diferenta de
tratament bazata pe o caracteristica prevazuta de criterile mentionate la art. 2 alin. (1, nu
exista comparabilitate intre categoriile de grupe scolare enumerate mai sus, raportate la
numarul de ore pe care trebuie sa le realizeze un cadru didactic cand ocupa o functie de
conducere.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia invocata de partea reclamata privind lipsa calitatii procesuale
active a petentei.

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale discriminarii conform art. 2 cu alin. (1, din
0.G 137, lipsa comparabilitate intre orele ce trebuie sa le efectueze cadrul didactic
care ocupa functii de conducere de Director si Director adjunct.

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

4. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

a) ...

b) Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, .
VI. Modalitatea de plata a amenzii

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactat G.L si R.O

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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