CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 104
din 08.02.2017

Dosar nr.: 480/2016

Petitia nr.: 4297/14.07.2016

Petent:

Reclamat: Universitatea Tehnica din ...

Obiect: petentul considera discriminatoriu avizul negativ pe care l-a primit
cand a incercat sa obtina un post prin concurs

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
I.1. Numele si domiciliul petentului
1.1.1.

1.2. Numele si sediul reclamatului
1.2.1. Universitatea Tehnica din ...,.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petentul este conferentiar universitar in cadrul Departamentului de
Masuratori Terestre si Cadastru a Universitatii de Constructii de la Universitatea
Tehnica .... Petentul a depus o cerere si actele anexate in vederea participarii la
concursul organizat pentru functia de profesor universitar pozitia 1.
Compartimentul juridic a emis aviz nefavorabil motivat de faptul ca petentului i
lipsesc:
- Copia legalizata a atestatului de abilitare
- Hotararea Senatului UTCN cu privire la aprobarea desfasurarii activitatii de
conducere de doctorat in cadrul UTCN

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru data de 23.08.2016 la sediul CNCD.

3.3. La termen au lipsit partile

3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere, comunicat petentului.

3.5. Petentul formuleaza concluzii scrise.
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3.6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul detine functia de conferentiar universitar in cadrul
Departamentului de Masuratori Terestre si Cadastru a Facultatii de Constructii de la
Universitatea Tehnica din ....

4.1.2. Petentul a depus o cerere si un dosar de concurs, potrivit Metodologiei-
cadru de concurs pentru ocuparea posturilor didactice si de cercetare vacante din
invatamantul superior, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 457/2011, in vederea
participarii la concursul organizat pentru functia de profesor universitar pozitia 1, la
Departamentul Masuratori Terestre si Cadastru de la Facultatea de Constructii din
cadrul Universitatii Tehnice din ..., domeniu stiinific: ,Mine, Petrol si Gaze", organizat
de Universitatea Tehnica din ... si publicat in M.O. nr. 571/10.05.2016, Partea a lll-a si
pe site-ul web specializat al Ministerului Educatiei Nationale, la adresa
http://iobs.edu.ro.

4.1.3. Compartimentul juridic din cadrul Universitati Tehnice ...a emis aviz
nefavorabil, motivat de faptul ca, petentului ii lipseste de la dosarul de concurs, Copia
legalizata a atestatului de abilitare si Hotararea Senatului UTCN cu privire la
aprobarea desfasurarii activitatii de conducere de doctorat in cadrul UTCN.

4.1.4. In ceea ce priveste acest motiv, potrivit punctului 1. al art. | al Hotararii
Guvernului nr. 36/2013 pentru modificarea Metodologiei-cadru de concurs pentru
ocuparea posturilor didactice si de cercetare vacante din invatamantul superior,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 457/2011: ,La articolul 11 alineatul (5), litera
b) se abroga”. Prin Hotararea Guvernului nr. 36/2013, alin. 5 litera b) al art. 11 din
Hotararea Guvernului nr. 457/2011 care impunea ,detinerea atestatului de abilitare
sau a dreptului de a conduce doctorate, obtinut inaintea intrérii in vigoare a Legii nr.
1/2011", a fost abrogat si in consecinta Senatul Universitatii Tehnice, putea sa
cuprinda in continutul Hotaréarii Senatului UTCN nr. 314/07.11.2014 standarde
superioare standardelor minimale nationale, dar trebuia gi era obligat sé nu cuprinda
dispozitii care contravin normelor legale in vigoare.

4.1.5. Potrivit Notei de fundamentare a H.G. nr. 36/2013: ,Metodologia-cadru
de concurs pentru ocuparea posturilor didactice si de cercetare vacante din
invatdmantul superior poate asigura derularea, in conditii optime, a procesului de
ocupare a functiei didactice de profesor universitar din invatdmaéantul superior, care
este de competenta universitétilor, in baza legislatiei in vigoare si a Cartei
universitare, intrucéat obtinerea abilitarii asigura dreptul de a conduce doctorate si nu
impieteaza asupra promovairii in functia de profesor universitar."

4.1.6. Petentul apreciaza ca avizul negativ, motivat de dispozitii care contravin
legii, duce la discriminarea sa prin ingradirea participarii la concursul pentru functia
de profesor universitar, prin aplicarea unor reglementari care sunt deja abrogate de
lege, ceea ce constituie un abuz de putere.

4.1.7. Chiar daca s-ar face abstractie de nelegalitatea alin. j din art. 13 a
Hotararii Senatului UTCN nr. 314/07.11.2014, raportat la detinerea atestatului de
abilitare si avizul Senatului UTCN pentru a conduce doctorate in cadrul Universitatji
Tehnice din ..., petentul precizeaza ca teza sa de abilitare este finalizata. in
Universitatea Tehnica din ... nu exista scoala doctorala in domeniul Mine, Petrol si
Gaze, domeniul in care petentul a obtinut titlu de doctor, domeniul in care este situat
postul didactic pentru care a concurat (nefiind aprobat dosarul) * profesor universitar,
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domeniul in care se incadreaza Specializarea Masuratori Terestre si Cadastru, iar
pentru infiintarea unui nou domeniu de scoala doctorala sunt necesari minim trei
conducatori de doctorat cu abilitare in domeniul respectiv (potrivit art. 12 alin 2 din
H.G nr. 681/2011privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat), care nu
exista in acest moment in Universitatea Tehnica din ....

4.1.8. Discriminarea fata de petent reiese din simplu fapt ca nu va putea
candida niciodata la un post de profesor universitar in aceasta universitate,
neexistand scoala doctorala in domeniul Mine, Petrol si Gaze in Universitatea
Tehnica din ..., aspect apreciat ca neconstitutional si nelegal. Potrivit art. 4 din O.G
137/2000: categorie defavorizata este acea categorie de persoane care fie se afla pe
o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datoritd diferentelor
identitare fata de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare.

4.1.9. Petentul considera ca acest comportament adoptat de catre
Universitatea Tehnica ...aduce atingere demnitatii personale si a creat prin acest
comportament o atmosfera ostila, degradanta, umilitoare si chiar ofensatoare, la
adresa subsemnatului si nu numai, avand in vedere realizarile profesionale in acest
domeniu (14 carti stiintifice publicate la edituri recunoscute din tara si strainatate,
peste 80 articole publicate in reviste cotate si la conferinte nationale si internationale
din care 24 articole indexate ISI).

4.1.10. Carta Universitatii Tehnice ...prevede la art. 50 "Selectarea si
promovarea personalului didactic se face in conformitate cu Legea Educatiei
Nationale. in ocuparea posturilor didactice UTCN promoveaza principiul evaluarii
performantelor didactice si de cercetare stiintifica. Aprecierea se face de catre
comisiile de concurs pe baza standardelor minimale ale CNADTCU si ale
universitatii."

4.1.11. Astfel, la data emiterii Hotararii Senatului nr. 314/2014, desi legislatia
era modificata, fiind deja abrogat art. 13 alin 1 lit. j, petentul apreciind ca aceasta
contine dispozitii contrare legii si nu a fost modificata.

4.1.12. Petentul mentioneaza ca impotriva acestor fapte si acte, a procedat la
respectarea intrutotul a procedurii de concurs, prin formularea tuturor cailor de atac
reglementate de catre dispozitiile legale, toate fiind solutionate prin respingere.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat partea reclamata solicita respingerea
plangerii formulatd de catre domnul .., ca neintemeiata, neexistand nicio fapta
discriminatorie din partea institutiei reclamate in sensul OG. 137/2000.

4.2.2. Petentul a primit aviz negativ din partea biroului juridic, pentru
neindeplinirea de catre candidat a conditiilor legale de prezentare la concurs si
anume:

- Fisa de verificare a standardelor minimale depusa de catre candidat nu a fost
verificata si semnata de catre Decanul Facultatii de Constructii si de Directorul
Departamentului de Masuratori Terestre si Cadastru din care face parte postul scos
la concurs, in conformitate cu prevederile art. 13 al.l lit. d din Metodologia de concurs
pentru ocuparea posturilor didactice din UTC-N;

- lipsa atestatului de abilitare si punctaj SIMAC, conf. Art.29 din Metodologia
proprie. Pentru ocuparea postului de profesor universitar sau cercetator stiintific
gradul | se cer indeplinite urmatoarele conditii:
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detinerea atestatului de abilitare si obtinerea dreptului de a conduce doctorate,
obtinut cu aprobarea Senatului UTCN;

media punctajului obtinut conform criteriilor sistemului SIMAC, in ultimii trei ani
universitari, de minim 2,00A, punctaj certificat de catre departamentul DMCDI,

4.2.3. Toti candidatii inscrigi la concursul pentru ocuparea posturilor didactice
din cadrul UTC-N, trebuie sa indeplineasca conditiile legale pentru a putea sa se
inscrie si sa participe la concurs.

4.2.4. Conditile minime si obligatorii aferente funcitiilor, sunt prevazute de
Metodologia Cadru aprobata prin Hotararea nr. 457 din 4 mai 2011. Fata de aceste
cerinte minime si obligatorii, institutia de invatamant superior poate, ca in baza legii si
a autonomiei universitare sa stabileasca standarde/cerinte cel putin egale sau
superioare celor stabilite prin Metodologia cadru, conf. Art. | si Art. 2 din Hotararea nr.
457:

4.2.5. Acest lucru s-a si intamplat, prin includerea in Metodologia de concurs
proprie, a cerintei ca Fisa de verificare a standardelor minimale depusa de catre
candidat sa fie verificata si semnata de catre Decanul Facultatii de Constructii si de
Directorul Departamentului de Masuratori Terestre si Cadastru din care face parte
postul scos la concurs, precum si pentru candidatii la functia de profesor, functie
superioara celorlalte funcitii, sa dispuna de atestat de abilitare.

4.2.6. Astfel, stabilirea unor standarde superioare prin Metodologia proprie a
UTC-N, fata de standardele minimale si obligatorii din Metodologia cadru, prevazute
mai sus, nu constituie abatere de la cadrul legal de ocupare a posturilor didactice si
de cercetare vacante din invatamantul superior, precum si nicio fapta de discriminare
savarsita de institutia noastra. De asemenea abrogarea de catre legiuitor a cerintei
de a detine atestat de abilitare, nu constituie nicio piedica in a stabili de catre
institutia de invatamant superior, a unor standarde peste cele stabilite in Metodologia
cadru, aceasta putand sa nu fi fost prevazuta de la inceput.

4.2.7. Se subliniaza faptul ca, standardele/cerintele prevazute de catre
legiuitor, sunt minime si obligatorii, fatda de care se pot stabili conform legii si
autonomiei universitare si alte standarde superioare, de catre institutia de invatamant
superior.

4.2.8. Prin urmare, se arata ca dreptul de a participa la concurs al candidatului
nu a fost incalcat sau restrictionat, nu s-a comis nicio fapta de discriminare in sensul
OG. nr. 137/2000 republicata.

4.2.9. In ce priveste punctul 3 din plangere, prin care se solicita obligarea
UTC-N, la incetarea discriminarii si la adoptarea unei atitudini corecte si tratament
egal fata de toti candidatii, prin indepartarea dispozitilor abrogate din Hotararea
Senatului nr. 314/07.11.2014, se invoca necompetenta materiala a consiliului, acesta
neputand constata faptul daca reclamata a incalcat sau aplicat gresit legea, singura
in materie in acest sens fiind o instanta de judecata.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director retine ca petentul detine functia de conferentiar
universitar in cadrul Departamentului de Masuratori Terestre si Cadastru a Facultatii
de Constructii de la Universitatea Tehnica din ... primind aviz negativ pentru
participarea la concursul organizat pentru functia de profesor universitar pozitia 1.

5.2. In drept, potrivit dispozitilor art.63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, ce prevede ca ,(71) Colegiul director se va
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pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond
care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.

5.3. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficu cu privire la
restabirea situatiei anterioare, solicitarea petentului intrand in atributiile instantei de
judecata. Potrivit prevederilor art. 27 din OG 137/2000, ,Persoana care se considera
discriminata poate formula, in fata instantei de judecata, o cerere pentru acordarea
de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei
create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutitd de taxa
judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea Consiliului”

5.4. Astfel Colegiul director va analiza si se va pronunta asupra situatiei
semnalate, urmand a aprecia in ce masura fapta sesizata intruneste conditiile
existentei unei fapte de discriminare.

5.5. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub
incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul
Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanti. In masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul
in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt
intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.6. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

5.7. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa
fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a)
existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare
conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa
aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul
diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.8. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si
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completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a
ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia
sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt
tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior,
pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii
comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi
a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.9. In spetd, petentul apreciazd c&d este discriminat primind aviz negativ
pentru participarea la concursul organizat pentru functia de profesor universitar
pozitia |. Fata de aceste cerinte minime si obligatorii, institutia de invatamant superior
poate, ca in baza legii si a autonomiei universitare sa stabileasca standarde/cerinte
cel putin egale sau superioare celor stabilite prin Metodologia cadru.

5.10. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea
nu se intrunesc, nefiind vorba de situatii comparabile (nu au fost intrunite criteriile),
nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin urmare, Colegiul
director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu s-a savarsit o fapta de
discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt
situatii comparabile) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 fii.:~; @
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 <
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



http://www.cncd.org.ro/

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii: 16.02.2017
M/R - T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si  Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COM

VOO

SATEREA DISCRIMINARII



http://www.cncd.org.ro/

