CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 103
Din 13 02.2019

Dosar nr.: 139/2018

Petitia nr.: 1169/05.03.2018

Petenta: Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului

Reclamat: -------------=--mmmmommmee-

Obiect: discriminare existenta in cuprinsul Constitutiei Romaniei adoptata in
1992, mai exact juramantului de credinta al Presedintelui si juramantul parlamentarilor
si membrilor Guvernului in ceea ce i priveste pe apatrizi prin utilizarea termenului de
cetatean si solicitarea inlocuirii acestuia _cu expresia ,, fiinta umana”

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

1. Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului prin prezentant legal - cu
sediul in str. Maior Bancila, bloc 18, parter, sector 2, Bucuresti

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2.Nu este identificat cu domiciliu/sediu social si cu nume/ denumire nicio parte
reclamata, petentul reclaménd continutul juramintelor Presedintelui Romaniei,
juramantul parlamentarilor si membrilor Guvernului.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin petitia adresata, petenta, Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului
sesizeaza cu privire la discriminare existenta in Constitutfia Romaniei din 1992, in
cuprinsul juramantului de credintd al Presedintelui si juramantul parlamentarilor si
membrilor Guvernului in ceea ce i priveste pe apatrizi prin utilizarea termenului de
cetatean si solicitarea inlocuirii acestuia cu expresia ,, fiinta umana”

lll. Procedura de citare

3. In temeiul art. 28 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresa nr.
1754/28.03.2018 i s-a comunicat petentei exceptia de necompetenta a Consiliului,
motivata, fiindu-i acordat un termen de 15 zile pentru a-si formula apararile sale

4. Petentul nu a raspuns la adresa C.N.C.D. nr. 1754/28.03.2018.

5. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

5. Prin memoriul inregistrat la CNCD sub nr. 1754/28.03.2018 petenta sesizeaza
cu privire la discriminarea existenta in cuprinsul Constitutiei Romaniei adoptata in 1992,
mai exact juramantului de credinta al Presedintelui si juramantul parlamentarilor i
membrilor Guvernului in ceea ce i priveste pe apatrizi prin utilizarea termenului de
cetatean si solicitarea inlocuirii acestuia cu expresia ,.fiinta umana” se considera
discriminat.

6. Petenta, prin reprezentantii sai legali, precizeaza faptul ca, ulterior adoptarii
Constitutiei, exista o lege, respectiv Legea nr. 188/1999 a functionarilor publici, act
normativ in cuprinsul careia juramantul de credinta confera dreptul legal in ceea ce i
priveste pe apatrizi de a li se acorda drepturile fundamentale ale omului.

7. Petentul exemplifica sustinerile sale cu textele urmatoare:

a.) Juramantul de credinta al Presedintelui Romaniei din Constitutie

~Jur sd-mi daruiesc toata puterea si priceperea pentru propasirea spirituala si materiala
a poporului roman, sa respect Constitutia si legile tarii, apar democratia, drepturile si
librtatile fiundamentale ale cetatenilor, suveranitatea, independenta, unitatea gi
integritatea teritorialda a Roméaniei. Agsa sa-mi ajute Dumnezeu!”

b.) Juramantul de credinta al senatorilor si deputatilor din parlamentul legal ales
al Romaniei

Jur Credinta patriei mele Romaénia.

Jur sé& respect Constitutia si legile tarii.

Jur sa apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
Suveranitatea, independenta, unitatea giintegritatea teritorialda a Romaniei. Jur s&-mi
indeplinesc cu onoare si fidelitate mandatul incredintat de popor. Asa sd-mi ajute
Dumnezeu!”

c.)Juraméantul de credinta al membrilor Executivului , respectiv prim-minitrul
impreuna cu Cabinetul sau de Ministri

» Jur sd-mi daruiesc toata puterea si priceperea pentru propagirea spiritualé si materiala
a poporului roman, sa resect Constitutia si legile tarii sa apar democratia, drepturile gi
libertétile fundamentale ale cetéatenilor, suveranitatea, independenta, unitatea gi
integritatea teritorialda a Roméaniei. Agsa sa-mi ajute Dumnezeu!”

d.)Juraméntul de credinta al functionarilor publici , conform Legii nr. 188/1999

Jur sé respect Constitutia, drepturile si libertatile fundamentale ale omului , sa aplic in
mod corect si fara partinire legile tarii, sa indeplinesc constiincios indatoririle ce imi
revin in functia publicd in care am fost numit, sa pastrez secretul profesional si sa
respect normele de conduita profesionala si civica. Asa sa imi ajute Dumnezeu!
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Sustinerile reclamatului
8. Avand in vedere ca in petiie nu este identificata nicio persoana fiind vorba de
texte legislative, nu exista punct de vedere al reclamatului in dosar.

V. Motivele de fapt si de drept

9. in fapt, Colegiul director retine ca petenta sesizeazd cu privire la
discriminarea existenta in cuprinsul Constitutiei Romaniei adoptata in 1992, mai exact
juramantului de credinta al Presedintelui si juraméntul parlamentarilor si membrilor
Guvernului in ceea ce i priveste pe apatrizi prin utilizarea termenului de cetatean si
solicitarea inlocuirii acestuia cu expresia ,, fiinta umana”

10. n drept, dispozitiile art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor i
sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008 prevede ca “membrii
Colegiului director, din_oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta, cand in mod
vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, sesizarea facand referire la aplicarea si interpretarea leqii.

11. Luénd act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul director in temeiul art. 63 din Procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor aprobata prin Ordinul nr. 144/2008 si publicat in Monitorul Oficial nr. 348 in 6
mai 2018, care dispune:

“(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra excepfiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
fond a petitiei*

urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale cu privire la interpretarea si
aplicarea leqgii_a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata din
oficiu Tn cauza.

12.Potrivit prevederilor legii fundamentale a statului roman, respectiv Constitutia
Romaniei, conform Titlului VIII- Revizuirea Constitutiei, dispozitiile art. 150, initiativa
propunerii de revizuire poate sa apartina: Presedintelui Romaniei, la propunerea
Guvernului; cel putin unei patrimi din numarul deputatilor sau al senatorilor; cel putin
500.000 de cetateni cu drept de vot, cetateni care sa provina din cel putin jumatate din
judetele tarii, iar in fiecare dintre aceste judete sau in municipiul Bucuresti sa fie
inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul initiativei de revizuire.(regasiti
textul integral din Constitutie mai jos)

“ARTICOLUL 150

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Pregedintele Roméniei la propunerea
Guvernului, de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si
de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot.

(2) Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie s& provina din cel putin juméatate
din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuregti trebuie séa
fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative”
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13. De asemenea, procedura de revizuire reglementata de art. 151 poate fi
considerata destul de greoaie. Astfel, proiectul sau propunerea de revizuire trebuie sa
fie adoptata de Camera Deputatilor si de Senat cu o majoritate de cel putin 2/3 din
numarul membrilor fiecarei Camere; daca textul adoptat de cele doua camere este
diferit, se ajunge la procedura de mediere; daca nici prin procedura de mediere nu se
ajunge la un acord, Camerele, in sedinta comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei
patrimi din numarul membrilor lor; revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau
propunerii de revizuire.Astfel, textul care reprezinta temeiul legal despre care am facut
vorbire mai sus este urmatorul:

“ARTICOLUL 151
(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptatéd de Camera Deputatilor si de
Senat, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numarul membrilor fiecarei Camere.

2) Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si
Senatul, in sedintd comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul
deputatilor si senatorilor.

(3) Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult
30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.”

14. Totodata legiutorul a impus si niste limite in ceea ce Tnsemana revizuirea
Constitutiei prin dispozitiile art . 152, alin. (1) care mentioneaza :

“Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national, independent, unitar gi
indivizibil al statului roméan, forma republicand de guvernamant, integritatea teritoriului,
independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma obiectul revizuiri.”
Alte limite exprese sunt dispuse in acelasi articol 152, respectiv in alin.(3), care
statueaza faptul ca aceasta Constitutie nu poate fi modificata pe durata starii de asediu
sau a starii de urgenta si nici pe timp de razboi .

15. De asemenea, in alin. (2) se precizeaza ca nicio revizuire nu poate fi facuta
daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor
sau a garantiilor acestora.

16. Avand in vedere cele precizate in cuprinsul petitiei, colegiul director intelege
faptul ca Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului doreste revizuirea Constitutiei
in vederea inlocuirii cuvantului ,cetatean” cu sintagma .fiinfa umana, pentru ca in
acceptiunea acestuia folosirea cuvantului cetatean nu include si apatrizii, astfel
creandu-se discriminarea acestei categorii, respectiv apatrizii.

17. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a
unor drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de
alte persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor
aspecte care {in de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct
de vedere, examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea
acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei, revine Curiii
Constitutionale.
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18. In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald statuand c&, daca s-ar
admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa
constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor
norme legale, hotararea Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii
acestor dispozitii si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se
referd la persoana discriminatd sau grupul social discriminat. intr-o atare imprejurare,
se pune in discutie legitimitatea acestui organ (C.N.C.D.) de a interfera in competentele
legislativului, dar si in competentele Curtii Constitutionale (Curtea Constitutionala prin
Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 statuand ca, daca s-ar admite ca, pe calea
controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000), cu privire la eventualele dispozitii discriminatorii cuprinse in Legea nr.
263/2010 privind regimul unitar de pensii publice, inalta Curte de Casatie si Justitie a
retinut prin jurisprudenta sa faptul ca Dispozitiile unei legi, reclamate ca avand efect
discriminatoriu, nu pot face, prin ele insele, obiectul unei sesizari intemeiate pe
O.G. nr. 137/2000, ci doar al unei exceptii de neconstitutionalitate in a carei
solutionare Curtea Constitutionala are atributii exclusive, conform art. 146 lit. d
din Constitutia Romaniei. |.C.C.J. (Sectia de contencios administrativ gi fiscal, decizia
nr. 828 din 16 februarie 2008).

19. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o jurisdictie speciala, care poate fi pusa in
aplicare printr-o procedura speciala.

20. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu conform
dispozitiilor art 28-30 din Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii
interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D, retinand si aspectul potrivit
caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca_autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si
aplicare a leqii, atribut exclusiv al instantelor de judecata

21. Avand in vedere cele mai sus aratate, precum si analizarea exceptiilor,
Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului
face de prisos analizarea fondului cauzei

22. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata,

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompententei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la interpretarea si aplicarea legii, conform dispozitiilor art 28-30
din Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a

petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D..
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentei.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
DINCA llie — Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

SANDU Veronica Tatiana — Membru

Data redactarii: 06.02.2019
M/R - C.J/IP.C.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu
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