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Cuvant inainte

Raportul de fata constituie o oglinda a activitatii Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (C.N.C.D.) pe parcursul anului 2018. Consiliul a incheiat un an, in care a fost
supus unor serii de provocari in prevenirea si combaterea tuturor faptelor de discriminare.

In domeniul prevenirii, C.N.C.D. a desfisurat o serie de programe de formare pentru
magistrati, functionari publici, pedagogi dar si politisti in dreptul nediscriminarii. De
asemenea, C.N.C.D. a fost partener sau institutie de implementare a unor proiecte finantate
de Comisia Europeana, oferind expertiza partenerilor din societate.

Statisticile pe anul 2018 reflecta activitatea C.N.C.D. de solutionare a plangerilor si a au-
tosesizarilor, respectiv a activitatii de transmitere de puncte de vedere catre instantele de
judecata. C.N.C.D. a desfasurat o importanta activitate de contencios administrativ, reusind
sa obtina o serie de decizii judecatoresti definitive si irevocabile relevante.

Sondajul de opinie realizat de IRES la comanda C.N.C.D. din decembrie 2018, reprezinta
un instrument util, pentru analiza situatiei din Roméania dar si pentru implementarea de
politici publice privind prevenirea si combaterea discriminarii.

C.N.C.D. a fost prezent activ in relatiile cu partenerii internationali si a contribuit dina-
mic la raportarile pe care Romania le realizeaza in indeplinirea obligatiilor asumate prin
ratificarea instrumentelor juridice internationale din domeniu.

In pofida anului incheiat, apreciez ca C.N.C.D. a reusit sa-si indeplineasca cu responsabi-
litate si rezultate bune atributiile legale, fiind o institutie de drepturile omului prezenta in
mod efectiv si independent in societatea din Romania.

Pe aceasta cale doresc s felicit si sa multumesc colectivului institutiei pentru activitatea de-
pusa pe anul 2018. De asemenea, multumesc cetatenilor si partenerilor sociali, institutionali,

pentru increderea manifestata in institutie si pentru activitatile desfasurate in parteneriat.

Recomand raportul ca un instrument util in evaluarea gradului efectiv si responsabil al
activitatii institutiei de egalitate din Roméania pe anul 2018.

Asztalos Csaba Ferenc, Presedinte.
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Date statistice privind
petitiile primite in anul 2018
si activitatea de solutionare




CRITERII

Boala cronica

necontagions 0o 6 2 3 2 4 2 0 1 6 9 9 5 8 10 6
:::)i;r;tlgre 1 5 6 9 6 7 6 6 4 8 3 13 9 3 8 17 1

Infectare HIV 0 1 15 10 5 3 7 1 3 1 5 4 3 4 4 8 4 .
Limba 0 2 1 2 2 7 1M B 16 10 43 38 27 7 5 12 17
Convingeri 4 12 23 19 8 10 4 13 4 2 15 14 13 4 20 6 2
Religie 2 9 9 M 8 12 15 6 6 5 5 1 18 W4 7 12 1
Categorie |
oot s 2 0 10 6 4 2 22 9 7 14 10 13 25 26 5 2 9

Varsta 6 11 14 17 10 10 24 10 9 16 5 18 21 2 31 3 29
Gen 3 14 13 9 M 2 32 9 18 15 21 31 46 28 29 19 43
Nationalitate 1 12021 39 20 39 54 28 4 33 49 61 49 36 30 64 56
Dizabilitate 3031 18 21 20 70 55 49 38 4 45 4 57 56 83 74 81
Etnie 34 66 45 85 69 8 6 6 54 62 6 66 4 6 8 53 52
Altele 52 184 108 61 132 32 159 96 83 81 69 121 127 147 194 T4 177
Ras o 0o 1 1 2 0 0 2 1 0 0 3 2 1 3 2 o
f::?j;rie 2 126 63 90 132 514 372 222 193 175 211 414 328 318 314 258 302

TOTAL 134 473 353 382 432 836 837 528 478 465 548 858 776 752 842 682 822

Distribuirea petitiilor primite de C.N.C.D. in perioada 2002-2018




An dosar Solutionate in 2018
2015

2016 1
2017 277
2018 213

DOMENII / CRITERII

Acces locuinta

a

tagioas

a cronica necon

Nationalitate

Dizabilitate

Boal
Categorie defavorizata

Orientare sexuala

HIV/SIDA
Convingeri

Categorie sociala

Altele 1 1 4 : ; "

Acces locuri publice 1 : . S

Acces educatie 4 3 01 2. 13 s non

Demnitate personala H n 2 12 5 3 5 12 42 8 28 46 5
2:::::;: gojares! ] o1 42 15 25 6 12 8 9 277

Acces servicii publice H 1 1 1T m 5 3 4 6 5 5 37 8 e 1

administrative H 1 o 2 3 4 3 3 3 26 5 3 7

bancare : : . I

de sanatate o 11 : R

de telefonie H i A

de transport 5 B

juridice N : S e

magazin/restaurant Crmmmmmm——————wmmmmmmmmmmmmmmmm——————————1

hoteliere

Activitatea de solutionare in anul 2018
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TOTAL DOSARE: 822

Bistrita-Nasaud
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6

Distribuirea petitiilor primite in 2018 pe judete
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Repartizarea dosarelor 2018
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TOTAL DOSARE: 822

Categorie sociald
302

Altele
177

Etnie
52

Infectare HIV

4
Dizabilitate
Boala 81
cronica
necontagioasd
6
Categorie
defavorizata

9

Orientare Nationalitate
sexuald 56
13 Convingeri
22 Religie |imba Varsta

17 29

Repartizarea dosarelor in anul 2018 pe criterii de discriminare




TOTAL DOSARE: 822

Altele
Acces locuri publice
22
Acces angajare si profesie
Acces educatie 365

50

Acces servicii publice
160

Repartizarea dosarelor in anul 2018 pe domenii de discriminare

Date statistice privind petitiile primite in anul 2018 si activitatea de solutionare
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Criteriul /

Constatari total 2018

Boala cronica necontagioasa

Amenda

Recomandare

Avertisment

Monitorizare

arare

Publicare rezumat hot

Orientare sexuala

Limba * 3 2 3 1
Convingeri 1 1

Varsta 1 H 2 2

Categorie defavorizata 2 2

Religie o2 1 1
Gen 10 3 3 3
Nationalitate 13 5 5 2
Handicap 39 1 16 4 34
Etnie 4 1 H 7
Altele ** 7 6 7 1 H 4
Categorie sociala 6 6 8 1 H 1
Infectarea HIV *** 1 H
Rasa H

Total 86 4 56 7 46
* o hotdrare cu constatare fard sanctiune

wx 2 hotarari cu constatare fara sanctiune

Fx o hotdrare cu constatare fard sanctiune

Constatarile in anul 2018 in functie de criteriile de discriminare

au fost luate in calcul toate sanctiunile, inclusiv cele cumulate (ex. avertisment si recomandare,

amenda si recomandare etc)




o
S
<
4]
-
o
<=
-l
. (1]
Domeniul / £
Constatari total 2018 o - o N
© c = ()
-] 7] i =
f= on [}
T © E b S
T (7] o (]
c £ ) & =
¢ ¢ s § =
£ @ > ) S
< o < = a
Acces angajare si profesie 9 9 10 2 2
Acces educatie * 6 5 12 1
Acces locuire 2
Acces locuri publice 31 3 9 2 33
Acces servicii publice (TOTAL) v
administrative ** 4 7 9 1 2
bancare 2 2
de sanatate 1 1 1 1
de transport 1 2 1 2
juridice
restaurant
hoteliere
Altele 1 1 1
Demnitate personala *** 29 1 17 7
Total 86 41 56 7 46
* 2 hotarari cu constatare fdra sanctiune
** o hotdrare cu constatare fara sanctiune
FHE o hotarare cu constatare fara sanctiune

Constatarile in anul 2018 in functie de domeniile de discriminare

au fost luate in calcul toate sanctiunile, inclusiv cele cumulate (ex. avertisment si recomandare,

amenda si recomandare etc)

Date statistice privind petitiile primite in anul 2018 si activitatea de solutionare
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procesuale active/pasive/prematuritate

— ~
] 2
» o
— S
S oy ol
‘0 '] i
] 23 ]
Criterii 2 =% £
[a] omm -
v (] U T £
=2 = 9 v )
(] Q 2°% -
] o ° g P
(] = § M = E
- [= ) v )
v 3 2 © = v
- - o -
S 7] £ () o X e
- c > = >
7] () () T .= v
c v v £ “w T ]
) 7] L7 S & = 2
v 4 2 < v s £
Boala cronica necontagioasa 1 2 1
Orientare sexuala 1 4 1
Infectarea HIV 2 2 2
Limba 6 3 1 2
Convingeri 1 1 1 3
Religie 2 2 1 2
Categorie defavorizata 2 2 1
Varsta 3 5 3 5
Gen 8 6 6 1 4
Nationalitate 12 10 4 5 14
Handicap 18 21 10 3 10 2
Etnie 9 7 6 1 8
Altele 17 18 32 2 19 2
Rasa 1
Categorie sociala 15 64 66 2 44 3
Total 7

97

145

132

15

116

Hotarari la dosare primite in 2018 pe criterii de discriminare




Domenii de discriminare

procesuale active/pasive/prematuritate

o— ~
) 2
= )
— S
S oy L
‘0 '] i
wn Q3 P
2 =% £
a = ol e
(W) [ [T = £
2 =3 Qv @
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(] e X ® = =
— (] 0w (/)
o 8 iy © 29 o
- L o S
] 7] (] ([ |
S £ £ = =5 o
wn o o © .= v
c v v £ w T -
o @ @ S o = 1o
v 2 2 < (W) -
Acces angajare si profesie 19 74 66 3 49 3
Acces educatie 13 10 3 9
Acces locuire 1 2
Acces locuri publice 7 4 1 2 2
Acces servicii publice 20 26 39 3 26 3
administrative 15 21 24 3 21 1 s
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, C
o
bancare 2 2 2 =y
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2
de sanatate 1 1 1 1 1 g
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, °©
()
de transport 2 2 """"""""""" B
s
de telefonie s
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, <
juridice 1? """"" 2 ©
o
hoteliere =
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, >
C
restaurant 1 i
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, <q—)
magazin £
Altele 2 3 8 7 <
Demnitate personala 35 26 15 7 22 1 *é
Total 97 154 132 15 116 7 2
»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» 2
s
g
Hotarari la dosare primite in 2018 pe domenii de discriminare 2
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Dizabilitate

Gen

Nationalitate

Varsta

Categorie sociala

B Nr.dosare

Autosesizariin 2018

Constatari




1.000 lei

2.000 lei

3.000 lei

4.000 lei

5.000 lei

8.000 lei

10.000 lei

30.000 lei

Cuantumul si numarul amenzilor in 2018
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475.000 lei

Date statistice privind petitiile primite in anul 2018 si activitatea de solutionare
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Activitatea de reprezentare juridica a
intereselor Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarij
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Reprezentarea si asistarea conventionala in genere a intereselor Consiliului National pen-
tru Combaterea Discrimindrii, implicit in contextul controlului de legalitate si temeinicie
aplicat horararilor Colegiului director, este asigurata de catre Serviciul Contencios, Juridic
si Expertize din cadrul Directiei Juridice a Consiliului.

Derogatoriu de la regula juridica generala (reprezentarea conventionala prin consilierii
juridici ai entitatii), acest tip de reprezentare mai poate fi asigurata stricto sensu in cauzele
ce privesc fapte de discriminare, optional si contextual (la solicitarea expresa a presedin-
telui C.N.C.D.), de catre membrii Colegiului director licentiati in stiinte juridice.

Potrivit dispozitiilor art. 20 din O.G. nr. 137/2000R, coroborat cu prevederile ,,Procedurii inter-
ne de solutionare a petitiilor si sesizarilor”, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 348 din
06.05./2008, adoptata in baza art. II1, alin. 1 — Cap. IV din O.G. nr. 137/2000R, petitiile al caror
obiect 1l constituie reclamarea unor fapte de discriminare sunt solutionate de cétre Consiliul Natio-
nal pentru Combaterea Discriminarii prin ,,hotarare” — act administrativ-jurisdictional.

Solutionarea litigiilor juridice care formeaza obiectul petitiilor anterior precizate se pro-
duce intr-un cadru administrativ-jurisdictional, cu putere de adevar legal, dupa o anumita
procedura speciala care subsumeaza caracteristicile fundamentale ale jurisdictiei speciale
administrative: facultativitatea si gratuitatea jurisdictiei, indendenta functionala a auto-
ritatii jurisdictionale, respectarea principiilor asigurarii dreptului la aparare si garantarii
contradictorialitatii, fixarea examenului judiciar aplicabil actelor administrativ-jurisdic-
tionale in competenta instantelor de contencios administrativ.

Potrivit dispozitiilor art. 20, alin. (9) si (1)0 din O.G. nr. 137/2000, republicata, coroborat
cuart. 6 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, hotararile Colegiului direc-
tor, prin care se constata si se sanctioneazi contraventional faptele de discriminare, pot fi
atacate la instanta de contencios administrativ (curti de apel, ca instante de fond, respectiv
Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instanti de recurs), in termenul legal de 15 zile de la
comunicare, per a contrario, aceste acte administrativ-jurisdictionale (,,de constatare si
sanctionare contraventionald”) constituie de drept titlu executoriu.

Rata de promovare a ,examenului judiciar” la care au fost
supuse hotararile Colegiului director in cursul anului 2017

In cursul anului 2018, instantele judecitoresti competente (curti de apel si Inalta Curte de
Casatie si Justitie) au avut pe rol, in curs de judecare, un numar de 422 cauze, al caror
obiect 1-a constituit controlul de legalitate si temeinicie aplicat hotararilor C.N.C.D. adoptate
in baza art. 20 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

In urma controlului de legalitate si temeinicie aplicat hotirarilor C.N.C.D. in cursul anului
2018, instantele judecatoresti au dat castig de cauza Consiliului, la fond si/sau recurs, in
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138 de cauze, iar in 37 de cauze actiunile promovate impotriva hotararilor
au fost admise.

La finalul anului 2018, 320 de cauze se aflau, in continuare, in curs de judecare
pe rolul instantelor de judecata (fond/recurs).

Astfel, potrivit rezultatelor statistice, rata de promovare a ,examenului judicar” la care au
fost supuse hotararile C.N.C.D. in cursul anului 2018, circumscris cauzelor judecate, s-a
mentinut, in continuare, la un grad ridicat - aprox. 80%.

Rezultatele statistice ale demersurilor judiciare initiate in
scopul angajarii raspunderii civile delictuale

Nota introductiva:

In temeiul art. 27 din O.G. nr. 137/2000R, persoana care se consideri discriminati poate
formula in fata instantei de judecata o cerere pentru acordarea de despagubiri si resta-
bilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare,
potrivit dreptului comun. Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor
fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar
persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea i revine sarcina de a dovedi ca faptele
nu constituie discriminare.

Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului.

Asadar, prin O.G. nr. 137/2000, legiuitorul national a inteles sa instituie in domeniul
nediscriminarii, pe langa raspunderea administrativ-contraventionala, si raspunderea
civila delictuala, conturata prin functia sa reparatorie ce consista in obligarea ,discrimi-
natorului” la repararea prejudiciului cauzat, respectiv repunerea in situatia anterioara,
prin inlaturarea tuturor consecintelor daunatoare ale ilicitului de natura discriminatorie.

Prin reglementarea procedurii juridice a ,sanctionarii civile” in domeniul nediscrimina-
rii, de competenta exclusiva a instantei de drept comun, legiuitorul a urmarit ca judecata
actiunilor cu obiect ,repararea prejudiciului cauzat prin acte si fapte de discriminare”,
pe cale delictual-civila, sa se realizeze cu participarea procesuala a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

Participarea procesuala de jure a Consiliului in astfel de cauze judecatoresti se realizeaza
in calitatea speciala de ,,monitor al cazurilor de discriminare”, ,consultant judiciar”, ,ex-
pert”in domeniul nediscriminarii, fara, deci, sa-i fie atribuita calitate procesuala pasiva,
fiind, astfel, protejat de obligatiile dispozitive ale hotararilor judecatoresti pronuntate in
aceste cauze.

O astfel de participare procesuala a C.N.C.D. in temeiul art. 27 din O.G. nr. 137/2000 are la
baza functia de garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate



cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte,
precum si cu statutul de organism specializat - posesor al cunostintelor juridice (teoretice
si practice) fundamentale in domeniul egalitatii in drepturi si al nediscriminarii.

Participarea procesuala a C.N.C.D. in baza art. 27 din O.G. nr. 137/2000R priveste toate
cauzele judecatoresti, indiferent de obiectul concret al acestora (conflicte de munca, anu-
lare de acte administrative, reziliere de contracte, refuzul de solutionare a unor cereri sau
alte pretentii, drepturi banesti etc.), care vizeaza lato sensu principiul nediscriminarii,
intentate pe rolul tuturor instantelor de judecata competente material si teritorial de pe
intreg teritoriul Romaniei.

In aceastd imprejurare procesuald, forul consultativ-expert (C.N.C.D.) poate emite, ex
officio, ,puncte de vedere cadru-directive”, menite sa invedereze legislatia nationala si
comunitara antidiscriminare, respectiv mecanismul tehnico-juridic de interpretare si
aplicare specific acestei legislatii, sau, dupa caz, la solicitarea expresa a instantei (si in
masura in care dispune de toate aspectele de fapt si de drept, inclusiv de probele scrise si
testimoniale administrate in cauza judiciara), "expertize - opinii juridice de specialitate”,
in esenta lucrari procesuale cu valoare de ,consultanta judiciara” in domeniul egalitatii
in drepturi si al nediscriminarii.

Rezultatele statistice ale demersurilor judiciare initiate in
scopul angajarii raspunderii civile delictuale

Nota introductiva:

In temeiul art. 27 din O.G. nr. 137/2000R, persoana care se consider discriminati poate
formula in fata instantei de judecata o cerere pentru acordarea de despagubiri si resta-
bilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare,
potrivit dreptului comun. Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor
fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar
persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele
nu constituie discriminare.

Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului.

Asadar, prin O.G. nr. 137/2000, legiuitorul national a inteles sa instituie in domeniul
nediscriminarii, pe langa raspunderea administrativ-contraventionala, si raspunde-
rea civild delictuala, conturata prin functia sa reparatorie ce consista in obligarea
sdiscriminatorului” la repararea prejudiciului cauzat, respectiv repunerea in situatia
anterioara, prin inlaturarea tuturor consecintelor daunatoare ale ilicitului de natura
discriminatorie.

Prin reglementarea procedurii juridice a ,sanctionarii civile” in domeniul nediscrimina-
rii, de competenta exclusiva a instantei de drept comun, legiuitorul a urmarit ca judecata
actiunilor cu obiect ,repararea prejudiciului cauzat prin acte si fapte de discriminare”,
pe cale delictual-civila, sa se realizeze cu participarea procesuala a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

Activitatea de reprezentare juridica a intereselor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
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Participarea procesuala de jure a Consiliului in astfel de cauze judecitoresti se realizeaza
in calitatea speciala de ,,monitor al cazurilor de discriminare”, ,consultant judiciar’, ,,ex-
pert”in domeniul nediscriminarii, fara, deci, sa-i fie atribuita calitate procesuala pasiva,
fiind, astfel, protejat de obligatiile dispozitive ale hotararilor judecatoresti pronuntate in
aceste cauze.

O astfel de participare procesuala a C.N.C.D. in temeiul art. 27 din O.G. nr. 137/2000
are la baza functia de garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care
Romania este parte, precum si cu statutul de organism specializat - posesor al cunos-
tintelor juridice (teoretice si practice) fundamentale in domeniul egalitatii in drepturi
si al nediscriminarii.

Participarea procesuald a C.N.C.D. in baza art. 27 din O.G. nr. 137/2000R priveste toate
cauzele judecatoresti, indiferent de obiectul concret al acestora (conflicte de munca, anu-
lare de acte administrative, reziliere de contracte, refuzul de solutionare a unor cereri sau
alte pretentii, drepturi banesti etc.), care vizeaza lato sensu principiul nediscriminarii,
intentate pe rolul tuturor instantelor de judecata competente material si teritorial de pe
intreg teritoriul Romaniei.

In aceastd imprejurare procesuals, forul consultativ-expert (C.N.C.D.) poate emite, ex
officio, ,puncte de vedere cadru-directive”, menite sa invedereze legislatia nationala si
comunitard antidiscriminare, respectiv mecanismul tehnico-juridic de interpretare si
aplicare specific acestei legislatii, sau, dupa caz, la solicitarea expresa a instantei (si in
masura in care dispune de toate aspectele de fapt si de drept, inclusiv de probele scrise si
testimoniale administrate in cauza judiciara), ,expertize - opinii juridice de specialitate”,

in esenta lucrari procesuale cu valoare de ,consultanta judiciara” in domeniul egalitatii
in drepturi si al nediscriminarii.

Raportarea rezultatelor statistice

Consilul National pentru Combaterea Discriminarii a fost chemat in instantd, in calitate
de for consultativ - ,expert specializat”, in scopul formularii unor ,puncte de vedere de
specialitate” (lucrari procesuale cu valoare de ,consultanta judiciara”) pentru un numar
de aprox. 862 de cauze judecdtoresti aferente anului 2018, al caror obiect viza angajarea
raspunderii civile delictuale (despagubirea victimei) ca urmare a incalcarii principiului
nediscriminarii.

Cauzele judecatoresti (intentate atat in a.c., cat si anterior, dar a caror judecata s-a conti-
nuat si s-a produs in anul 2018) se clasifica statistic in raport cu obiectul acestora, dupa
cum urmeaza:

 aprox. 1326 actiuni cu obiect ,,drepturi banesti” in legatura cu incélcarea principiului
nediscriminarii;

 aprox. 988 actiuni cu obiect cuprins la categoria ,alte cereri” incalcarea principiului
nediscriminarii (conflicte de muncd, anulare act administrativ, reziliere contract,
refuz solutionare cerere, pretentii - altele decat drepturile banesti/salariale - etc.).



Solutiile pronuntate in cursul anului 2018 de catre instantele de judecata investite cu an-
gajarea raspunderii delictual-civile in materia nediscriminarii (solutii aferente cauzelor
intentate atat in a.c., cat si anterior, dar a caror judecata s-a continuat in anul 2018), la
care C.N.C.D. a participat procesual in calitate de ,expert specializat”, se raporteaza astfel:

« aprox. 1135 solutii de admitere;
« aprox. 1382 solutii de respingere.

Activitatea de avizare juridica si contractare

In cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii s-a derulat in mod uzual
si constant, prin intermediul Directiei Juridice, activitatea de acordare a avizului de lega-
litate atat pentru documentele juridice ale entitatii, respectiv pentru celelalte masuri ce
urmau a fi luate de catre conducerea institutiei sau de catre structurile departamentale in
exercitarea atributiilor si care estimau antrenarea raspunderii patrimoniale, cat si pentru
contractele de achizitie publica, adecvat procedurilor specifice.

In perioada ianuarie - decembrie 2018, au fost supuse avizarii un numar de 755 documente
(adrese, mandate, ordine administrative, note de fundamentare, acorduri de parteneriat,
protocoale de colaborare etc.).

Pe parcursul anului 2018 au fost lansate si incheiate un numar de 207 achizitii publice,
astfel:

» 15 contracte de prestari servicii;
» 192 achizitii directe.

Exemple din cazuistica de contencios a C.N.C.D. aferenta
anului 2018

Cazul nr. 1
1. Obiectul cauzei:

Prin autosesizarea nr. 2441/02.05.2017 si sesizarea nr. 2444,/04.05.2017, Colegiul direc-
tor al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a retinut o situatie in care,
domnului I.P. — persoana cu dizabilitate vizuald, aflatd impreuna cu céinele ghid, i-a fost
refuzat accesul in mijlocul de transport in comun apartinand S.C. Trans Polosam S.R.L.,
de catre conducatorul auto O.1.D., pe motivul ca nu poate transporta animale in mijlocul
de transport.

2. Solutia dispusa de C.N.C.D.

Prin Hotéararea nr. 357/14.06.2017 emisa in dosarul nr. 2A/2017 conexat cu 228/2017,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a dispus urmatoarele:
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Aspectele sesizate intrunesc elementele constitutive ale unor fapte de discriminare, con-
form art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. g) ,,refuzul accesului unei persoane sau a unui grup de
persoane la serviciile oferite de compantile de transport in comun, prin avion, vapor, tren,
metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace” din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

Sanctionarea contraventionala cu avertisment a partilor reclamate O.I1.D si S.C. Trans Po-
losam S.R.L., prin reprezentant legal, conform art. 7 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor;

Recomandarea catre persoanele sanctionate cu avertisment (S.C. Trans Polosam S.R.L.,
prin reprezentant legal si domnul O.1.D.), ca, pe viitor, sa depuna toate diligentele necesare
pentru respectarea prevederilor incidente Legii nr. 448/2006 privind protectia si promo-
varea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Transmiterea hotararii adoptate in cauza
catre Inspectoratul Judetean de Politie Iasi si Ministerul Afacerilor Interne ,,sa informeze
agentii de politie din teritoriu, cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati preva-
zute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si de Legea nr. 221/2010 privind ratificarea de catre Parlamentul Romaniei a
Conventiei ONU din 20067

3. Controlul judecatoresc aplicat Hotararii C.N.C.D. nr. 357/14.06.2017 emisa in
dosarul nr. 2A/2017 conexat cu 228/2017.

Prin actiunea formulata in fata Curtii de Apel Iasi — Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, reclamanta S.C. Trans Polosam S.R.L. a chemat in judecata Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, solicitind instantei de judecata sa dispuna: admiterea
actiunii, anularea Hotararii Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii nr.
357/14.06.2017 ca fiind nelegala si netemeinica si obligarea paratei la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate litigiu.

4, Rezumatul criticilor reclamantei S.C. Trans Polosam S.R.L.:

Masura dispusa de C.N.C.D. este o consecinta exclusiva a unei nevoi firesti de subordonare
politica din partea reprezentantului legal al paratului, societatea reclamanta fiind sanc-
tionata pentru fapte necomise;

« Situatia de fapt nu corespunde deloc celor retinute de paratul C.N.C.D., societatea
reclamanta actionand exclusiv in mod legal;

« Nu a existat o disputa generata de o conduita discriminatorie fata de persoana numi-
tului I.P., soferul O.1.D. nefiind determinat in comportamentul sau de vreun criteriu
de tipul handicapului sau a apartenentei la o categorie defavorizatd a numitului I.P.
si nici nu a facut referiri la un astfel de criteriu;

« Persoanele cu handicap nu sunt excluse de la respectarea normelor imperative care
reglementeaza circulatia necomerciala a animalelor de companie si care nu diferen-
tiaza in niciun fel daca este vorba de un caine ghid sau de un altfel de animal;

 Actiunea numitului O.I.D., sofer al Trans Polosam S.R.L. a cuprins exclusiv reactia
de interzicere a cdlatoriei animalului de companie in mijlocul de transport in comun,
in conditiile in care numitul P. nu respectase normele elementare mentionate;

« Domnului P.I., persoana cu dizabilitate vizuala, nu i s-a restrictionat dreptul de a



circula in mijlocul de transport in comun. Cu referire la animalul de companie —
cainele ghid, si acestuia i s-a permis atat accesul cat si transportul, insa doar cu
respectarea conditiilor legale;

» Niciunde in cuprinsul hotararii contestate, nu este indicata fapta concreta savarsita
de subscrisa si care constituie contraventie in sensul dispozitiilor art. 10 alin. (1)
lit. g) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, printr-o descriere concreta a actiunilor/inactiunilor proprii ale
societatii si care ar fi avut drept finalitate discriminarea numitului I.P.. Sanctiunea
prevazuta de legea contraventionala nu poate fi aplicatd decat persoanei vinovate de
savarsirea faptei incriminate;

+ In mod nejustificat, C.N.C.D. concluzioneazi ci de sivarsirea faptelor se face vino-
vata societatea in conditiile in care, atat din circumstantele obiective sau subiective
in care se pretinde ca a fost savarsita fapta, nu reiese nicio legatura intre societate
si actiunea/inactiunea soferului;

« In misura in care nu exist identitate intre faptuitor (conducitorul auto O.1.D.) si
persoana sanctionata contraventional (Trans Polosam S.R.L.) se ridicd problema
legalitatii Hotararii contestate.

5. Rezumatul apararilor C.N.C.D.:

In conformitate cu prevederile art. 64 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cainele-ghid care insoteste persoana cu
handicap grav are acces liber si gratuit in toate locurile publice si in mijloacele de transport.

In considerarea prevederilor art. 50 din Constitutia Romaniei potrivit cirora persoanele
cu handicap se bucura de protectie speciald, dispozitiile normelor privind cainii utilitari
aprobate prin H.G. nr. 1059/2013, invocate de citre reclamanta in apararea sa, sunt lipsite
de relevanta juridica pentru ca au forta inferioara Legii nr. 448/2006 si, de asemenea, fi-
indca se referd la alti caini. Cainele-ghid nu este un simplu caine domestic de companie, ci
este un caine cu un rol important pentru persoanele cu dizabilitati, fiind special instruit sa
efectueze un serviciu specific pentru a ajuta persoana cu handicap s se miste in siguranta
si independent. De aceea, o societate care are ca obiect de activitate transportul public in
comun nu trebuie sa refuze accesul in vehicul al unei persoane cu handicap grav insotita
de un caine-ghid, intentia legiuitorului fiind cat se poate de clar exprimata in sensul ca un
asemenea caine-ghid, care insoteste persoana cu handicap grav, are acces liber in toate
locurile publice si in mijloacele de transport.

Este important de subliniat ca a refuza accesul cainelui-ghid intr-un loc public ori intr-un
mijloc de transport in comun inseamna a ignora rolul important pe care il are cainele-ghid
pentru nevazator, ceea ce echivaleaza, in realitate, cu a refuza accesul persoanei insotite
de caine la serviciile publice. Aceasta este o forma evidenta de discriminare a persoanelor
cu handicap grav, contrara dispozitiilor legale si judicios sanctionata de C.N.C.D.

6. Solutia instantei de judecata:

Prin Sentinta civila nr. 56/26.04.2018 pronuntata in dosarul nr. 1031/45/2017, Curtea de
Apel Iasi — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal a respins ca neintemeiata cererea de
chemare in judecata formulata de reclamanta S.C. Trans Polosam S.R.L. impotriva Hota-
rarii nr 357/14.06.2017 emisa de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii in
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dosarul nr. 2A/2017 conexat cu 228/2017, mentinand ca temeinic si legal acest act admi-
nistrativ-jurisdictional, pe baza urmatoarelor considerente:

« Fapta descrisa intruneste, asa cum judicios a retinut C.N.C.D., elementele constitu-
tive ale contraventiei prevazute de dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. g) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
constand in refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile
oferite de companiile de transport in comun — prin avion, vapor, tren, metrou, au-
tobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace din cauza apartenentei acestora
ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza;

» Accesul liber al cainilor-ghid inseamna c4, in situatiile in care este evident ce servicii
ofera cainele-ghid persoanei insotite, nu i se poate refuza accesul in locurile publice
ori in mijloacele de transport in comun pe motiv cd nu prezinta act de identitate al
cainelui, acte privind starea de sanatate si pregatirea speciala a acestuia si nici nu i
se poate solicita sa demonstreze capacitatea cainelui de a indeplini sarcinile pentru
care a fost pregatit;

« In prezenta cauzi, din probele administrate, din cererea de chemare in judecats,
din intAmpinare si din concluziile scrise depuse reiese ca soferul si pasagerii au avut
chiar si in lipsa documentelor solicitate, reprezentarea clara a faptului ca numitul
P.I. este orb si ca este insotit de un caine-ghid instruit in mod corespunzator. Avand
in vedere ca la dosarul cauzei nu exista nicio proba din care sa rezulte indicii ca acel
caine avea o stare de sanatate si igiena precare, era agresiv ori ca P.I. nu ar fi fost
in masura sa il controleze efectiv, nu exista niciun temei care sa justifice solicitarea
conducatorului auto de a-i fi prezentate dovezi care sa ateste ca P.I. este insotit de
un caine-ghid care nu reprezinta un risc pentru ceilalti pasageri;

« Nici teama pasagerilor nu constituie un motiv valabil pentru a justifica refuzul
accesului cu ciinele-ghid. Teama de caini nu poate duce la indepartarea persoanei
care foloseste cainele-ghid din mijlocul de transport in comun in conditiile in care
nu exista elemente in temeiul carora sa se poata trage concluzia ca acel caine a fost
scapat de sub control. Pe de altd parte, dreptul persoanei cu handicap grav de a fi
insotit de un caine-ghid este opozabil tuturor, inclusiv celorlalti pasageri dintr-un
mijloc de transport.

La data elaboririi Raportului, cauza se afli pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal ca urmare a recurarii Sentintei civile nr.
56/26.04.2018 de catre reclamanta S.C. Trans Polosam S.R.L.

Cazulnr. 2
1. Obiectul cauzei:

Obiectul sesizarii petentului M.I.T. — persoana diagnosticata cu boala cronica necontagioasa
(psoriazis) il constituie declararea ca ,inapt” din punct de vedere medical la ocuparea, prin
concurs, a unui post de asistent medical generalist in cadrul Penitenciarului Baia Mare, in
ideea in care ocupase acest post, insd in baza unui contract de prestari servicii.



2. Solutia dispusa de C.N.C.D.

Prin Hotararea nr. 532/04.10.2017 emisa in dosarul nr. 143/2017, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a dispus urmatoarele:

» Declararea petentului ca inapt pentru a participa la concursul pentru ocuparea
postului de asistent medical din cauza unei boli cronice necontagioase, care nu im-
piedicd indeplinirea atributiilor de serviciu, reprezinta discriminare conform art. 2
alin. (1) siart. 8 alin. (2) coroborat cu art. 5 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

« Aplica sanctiunea de avertisment in conditiile art. 5 alin. (2) lit. a), art. 6 si art. 7 din
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

« Recomanda Agentiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerului Justitiei sd initieze
revizuirea Ordinului nr. M55-107-2587/C-10357-210-496-831/30.04.2014, in sen-
sul de a stabili concret baremurile medicale pentru diferitele categorii de persoane
angajate in penitenciare;

« O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Ministerului Justitiei.

3. Controlul judecatoresc aplicat Hotararii C.N.C.D. nr. 532/04.10.2017 emisa in
dosarul nr. 143/2017.

Prin actiunea formulata in fata Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal, reclamanta Administratia Nationali a Penitenciarelor a chemat
in judecatd pe Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si M.LT., solicitind
instantei de judecata sa dispuna anularea Hotararii nr. 532/04.10.2017 emisa de Colegiul
director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in dosarul nr. 143/2017.

4. Rezumatul criticilor reclamantei Administratia Nationala a Penitenciarelor:

Domnul M.IT. a candidat in primul rand pentru incadrarea in corpul agentilor de peniten-
ciare, respectiv functionar public cu statut special, fiind declarat ,,inapt” pentru indeplinirea
atributiilor acestei functii si nu pentru atributiile de asistent medical pentru care isi poate
desfasura in continuare activitatea prin contract prestari servicii medicale;

Criteriile cuprinse in acest ordin au in vedere faptul ca posturile pentru care se concu-
reaza sunt de personal militar sau de functionar public cu statut special, fost militar pana
in septembrie 2004, tin seama si de faptul ca, statutul, specificul activitatii, drepturile si
indatoririle pe care le incumba calitatea de angajat al sistemului de aparare, trebuie sa
includa starea de sandtate necesara ocuparii lor, ca trebuie sa corespunda acestor criterii;

Afectiunea cu care este diagnosticat dl. M., afectiune cu evolutie progresiva, inclusiv sub
tratament, nu are in vedere numai starea prezenta, ci si numeroasele complicatii pe care
le poate avea aceasta boala in evolutia sa, cu siguranta in lipsa tratamentului, unele dintre
aceste complicatii putand fi invalidate si impiedicandu-l sa desfasoare activitatile specifice
de functionar public cu statut special;

Petentul a efectuat pana la data concursului, prin contract de colaborare cu Penitencia-
rul Baia Mare, activitati de specialitate, respectiv atributii de asistent medical si nu de
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functionar public cu statut special, functie pentru care candida, ceea ce implica alte drepturi
si indatoriri, stabilite prin prevederi legale speciale.

5. Rezumatul apararilor C.N.C.D.:

Reclamanta Administratia Nationala a Penitenciarelor nu ofera o explicatie plauzibild, in
sensul in care petentul M.L.T. nu ar putea, din cauza bolii cronice necontagioase de care
sufera (psoriazis) sa indeplineasca toate obligatiile prevazute de dispozitiile art. 48 din
Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Adminis-
tratia Nationala a Penitenciarelor.

Se poate retine drept criteriu al faptelor de discriminare savarsite de reclamanta
Administratia Nationald a Penitenciarelor asupra petentului M.I.T. boala cronica
necontagioasd a acestuia (psoriazis), fapt care a condus la imposibilitatea incadrarii
acestuia ca functionar public cu statut special (asistent medical generalist) in cadrul
Penitenciarului Baia Mare.

Se poate retine existenta unui raport de cauzalitate intre faptele imputate — declararea
ca ,inapt” pentru indeplinirea atributiilor de functionar public cu statut special in
cadrul Penitenciarului Baia Mare cu consecinta imposibilitatii incadrarii si criteriul
constatat — boala cronica necontagioasa, in sensul in care boala cronica necontagioasa
de care sufera petentul M.I.T., respectiv psoriazis, a constituit mobilul/cauza tratamen-
tului diferentiat aplicat de catre reclamanta Administratia Nationald a Penitenciarelor
asupra acestuia.

Prin declararea ca ,jinapt” pentru indeplinirea atributiilor de functionar public cu statut
special in cadrul Penitenciarului Baia Mare cu consecinta imposibilitatii incadrarii, pe-
tentul a fost in imposibilitate de a-si mai exercita profesia fiind lipsit astfel si de mijloacele
necesare existentei.

6. Solutia instantei de judecata:

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, prin Sentin-
ta civila nr. 2560/2018 pronuntata in dosarul nr. 8779/2/2017, a respins ca neintemeiata
actiunea formulatid de Administratia Nationala a Penitenciarelor, pe baza urmatoarelor
considerente principale:

Pe de o parte, in absenta unei analize a afectiunii medicale corelate cu postul ce urma a fi
ocupat prin concurs, nu se poate sustine din partea reclamantilor o eventuala justificare
obiectiva a unui scop legitim.

Pe de alta parte, prin aplicarea automata a ordinului comun oricarei specialitati si functii
publice cu statut special, fara o analiza concreta a bolii constatate si a modului in care
aceasta ar putea impiedica desfasurarea raportului de serviciu ulterior, se depaseste ceea
ce este adecvat si necesar atingerii scopului legitim.

Din aceste considerente, Curtea a constatat ca punctele 1 si 2 ale dispozitivului
hotararii C.N.C.D. nr. 532/2017, au fost adoptate cu respectarea dispozitiilor legale
incidente.



Sentinta civild nr. 2560/2018 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti a fost recurata si se
afla pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cazul nr. 3
1. Obiectul cauzei:

Prin petitia inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, petentul
M.V. considera discriminatorie neadaptarea statiilor de metrou la nevoile persoanelor cu
dizabilitati locomotorii, dand exemplu statia de metrou Eroilor 1.

2. Solutia dispusa de C.N.C.D.

Prin Hotararea nr. 11/10.01.2018 emisa in dosarul nr. 555/2017, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a dispus urmatoarele:

« respinge exceptia de necompetenta materiala invocata de partea reclamata conform
art. 28 — 32 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor;

» admite exceptia lipsei calitatii procesuale active avand in vedere prevederile art. 20
alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare;

« neadaptarea statiilor de metrou pentru accesul persoanelor cu dizabilitati reprezinta
o discriminare conform art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 10 lit. g) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu art. 22, art.
62 si art. 64 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, respectiv art. 9, art. 19 si art. 20 din Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010;

« recomanda partii reclamate ca, in termen de trei luni, sa accesibilizeze toate statiile de
metrou pentru persoanele cu dizabilitati si solicitd Primariei Municipiului Bucuresti
sa ofere sprijinul necesar realizarii accesibilizarii, iar Agentiei Nationale pentru Plati
si Inspectie Sociala respectiv Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati
sa aplice cu strictete prevederile legale atat fata de societétile de transport, cat si fata
de autoritatile publice locale care incalca prevederile legale;

« monitorizarea implementarii recomandarii conform art. 19 alin. (1) lit. d) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor, Primariei Municipiului Bucuresti,
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati.

3. Controlul judecatoresc aplicat Hotararii C.N.C.D. nr. 11/10.01.2018 emisa in
dosarul nr. 555/2017.

Prin actiunea formulata in fata Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios Ad-
ministrativ si Fiscal, reclamanta Societatea Metrorex S.A. a chemat in judecatd Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, solicitand instantei de judecata sa dispuna
anularea in parte a Hotararii nr. 11/10.01.2018 a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, respectiv anularea punctelor 3, 4, 5 si 6 din hotarare, ca netemeinice si
nelegale.
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4, Rezumatul criticilor reclamantei Societatea Metrorex S.A.:

Din lecturarea petitiei, se observi ca petentul nu face dovada calitatii procesuale active,
motivata de faptul ca acesta nu dovedeste interesul in prezenta cauza.

Raportat la indeplinirea conditiilor necesare existentei discriminarii, aspectele invocate
in cuprinsul petitiei de catre domnul V. M. nu se circumscriu prevederilor art. 2 alin. (1)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discrimi-
nare, situatie in raport de care rezulta clar lipsa de obiect a sesizarii raportat la domeniul
de aplicare a prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare;

Metrorex are in desfasurare inca din anul 2014 investitia ,, Facilitati pentru accesul per-
soanelor cu handicap in reteaua de metrou Bucuresti”;

Prin punctele 3 si 4 din hotarare, C.N.C.D. stabileste o situatie ruptd de realitatea materiala si
obiectiva, aducand astfel atingere prestigiului si imaginii Societatii Metrorex S.A. prin stabilirea
unor concluzii privind existenta si mentinerea fata de persoanele protejate prin Legea nr. 448/2006;

Continutul masurii dispuse in cadrul recomandarii este neintemeiata, nu are caracter
real si material posibil in raport de termen, pe de o parte, si pe de alta parte, de realitatea
obiectiva atata timp cat Consiliul, fara niciun fel de documentare tehnicd, organizatorica
si legal posibila, in raport de conditionalitatile tehnice si financiare, a stabilit un termen
aleatoriu, imposibil de realizat.

5. Rezumatul apararilor C.N.C.D.:

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in calitatea sa de garant al respec-
tarii si aplicarii principiului nediscriminarii, a analizat situatia prezentata prin prisma
respectarii si aplicarii de catre partea reclamata, Societatea Metrorex S.A., a principiului
nediscriminarii si al tratamentului egal in ceea ce priveste accesul persoanelor cu dizabi-
litati locomotorii in statiile si trenurile de metrou, chiar daca a fost admisa exceptia lipsei
calitatii procesuale active a petentului M.V..

Prin neadaptarea statiilor de metrou pentru accesul persoanelor cu dizabilitati locomoto-
rii, practic a fost refuzat accesul acestei categorii de persoane la serviciile oferite de catre
Societatea METROREX S.A., fiind refuzata acordarea drepturilor stabilite de legislatie,
devenind incidente, astfel, prevederile art. 10 lit. g) si h) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

La data de 10.01.2018 (data emiterii Hotararii nr. 11/10.01.2018), 45 de statii de metrou
din 51 sunt accesibilizate la nevoile persoanelor cu dizabilitati locomotorii prin lifturi si
platforme, insa restul de 6 (Pantelimon, Mihai Bravu, Eroilor 1, Obor, Piata Muncii, Dristor
2 si Tineretului) sunt inaccesibile persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

Neadaptarea tuturor statiilor de metrou la nevoile persoanelor cu dizabilitati locomotorii
reprezinta discriminare directd, intrucat se creeaza o deosebire pe criteriul dizabilitatii,
care are ca efect restrangerea exercitarii, in conditii de egalitate, a dreptului de a beneficia
de serviciile oferite in domeniul transportului public in comun.



6. Solutia instantei de judecata:

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, prin Sentinta
civila nr. 3496/05.09.2018 pronuntata in dosarul nr. 1257/2/2018, a respins actiunea formu-
lata de reclamantul Societatea Metrorex S.A. in contradictoriu cu paratul Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii ca neintemeiata, pe baza urmatoarelor considerente:

« 1in acord cu autoritatea parata, Curtea retine intrunirea cumulativa a elementelor
privind un tratament de deosebire, restrictie, excludere, preferinta intre persoane
care se afld in situatii comparabile si care sunt tratate diferit datorita unuia dintre
criteriile prevazute de lege si care au ca scop restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice domenii ale vietii publice intrucat neasigurarea accesului
la toate mijloacele de transport in comun a persoanelor cu dizabilitati locomotorii,
creeaza o deosebire pe criteriul dizabilitatii, care are ca efect restrangerea exercitarii,
in conditii de egalitate, a dreptului de a beneficia de serviciile oferite in domeniul
transportului in comun fara ca tratamentul diferentiat sa fie justificat obiectiv de
un scop legitim;

« motivele prezentate de reclamanta referitoare la situatia neaccesibilizarii celor 6
statii de metrou nu pot fi primite in conditiile in care chiar aceasta arata ca anumite
lucrari au fost sistate iar la altele s-a renuntat, fara a fi prezentate justificari pertinente.
Esential este faptul ca persoanele cu dizabilitati de ordin locomotor nu pot utiliza
6 dintre cele 52 de statii de metrou existente la nivelul municipiului Bucuresti, in
conditiile in care statiile in cauza au fost inaugurate in perioada 1979-1991 iar lucra-
rile pentru dotarea cu echipamente de accesibilizare au inceput inca din anul 2010;

« faptul ca s-a recomandat partii reclamate Metrorex S.A. ca, in termen de 3 luni, sa
accesibilizeze toate statiile de metrou are rol exclusiv de recomandare cu caracter
de indrumare, fara forta juridica obligatorie, iar nerespectarea acestui termen nu
atrage sanctiuni. Pe cale de consecintd, pretinsul caracter nerezonabil al termenului
nu poate atrage anularea, nici macar partiala, a Hotararii nr. 11/10.01.2018.

La data elaborarii Raportului, cauza se afla pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, ca urmare a recurarii Sentintei civile nr.

3496/05.09.2018 de catre reclamanta Societatea Metrorex S.A., cu termen in data de
18.02.2021.

Cazul nr. 4
1. Obiectul cauzei:

Petentul reclama faptul ci a fost nevoit sa plece din incinta unui restaurant si nu a fost
servit din cauza orientarii sexuale.

2. Solutia dispusa de C.N.C.D.

In urma analizirii intregii documentatii aflate la dosar, a lucririlor de specialitate (audieri,
solicitari puncte de vedere), Colegiul director al C.N.C.D., prin hotararea a cirei anulare se
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solicitd, a decis: constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
prevederilor cuprinse in art. 2 alin, 1, art. 10, lit. f, coroborate cu prevederile cuprinse in
art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare, cu modificarile ulterioare si s-a dispus sanctionarea reclamatului cu amenda
contraventionala in valoare de 5000 lei

3. Argumente de fapt si drept relevante

Impotriva actului administrativ-jurisdictional emis de C.N.C.D., reclamanta a formulat o
contestatie, criticandu-l pentru netemeinicie si nelegalitate.

In apirare, reclamanta a aratat ci petentul a sesizat un comportament discriminatoriu,
individualizat de catre acesta, prin refuzul accesului la serviciile oferite de restaurantul
reclamat si care are legatura cu respectarea dreptului la demnitatea personala (art. 15 din
0.G. 137/2000R)

Reclamanta a mai sutinut ca:

+ declaratiile martorilor nu pot fi acceptate ca probe in cauza, fiind pretins a fi fost
savarsite dupa termenul legal de un an de la savarsirea faptei;

« mentioneaza lipsa unor dovezi de discriminare, in afara de declaratia martorei C.A.M.
(acest fapt nu poate constitui temei de sanctionare);

« afirmatia petentului legata de faptul ca frecventeaza locatia de peste 8 ani si ca tra-
saturile sale fizice indica natura sa sexuala este insa contrazisa de declaratia mar-
torei C.A.M. care relateaza ca ,pana in acea seara nu avea nicio confirmare despre
orientarea sexuald a domnului D. T.”;

« dinrelatarea unei alte martore rezulta ca cel putin un ospatar se bucura de prezenta
petentului, aceste afirmatii contradictorii neputand fi primite drept probe ale unei
discriminari;

« petentul nu a sesizat niciodata conducerea societatii despre fapte savarsite de angajati
in orele de program, despre atitudini sau gesturi din care sa se deduca direct sau
indirect ca ar fi fost discriminat.

4. 4. Solutia instantei de judecata

Instanta de fond a respins, definitiv, ca nefondata cererea judecatoreasca formulata impo-
triva hotararii emise de C.N.C.D., retinand, in principal, faptul ca reclamanta nu a reusit
sa dovedeasca ca nu a incalcat principiul egalitatii de tratament prin acordarea acelorasi
servicii atat petentului precum si celorlalti clienti ai restaurantului.

Cazul nr. 5
1. Obiectul cauzei:

Prin petitia inregistrata la C.N.C.D., petenta arata ca partea reclamata de discriminare a
afirmat la o sedinta cu angajatii urmatoarele: ,,I have been given the authority to be the

Director of all Eastern Europe in the sense i can do what i want to”, ,and I'm in a position
right now, I wrote an email to all of you the other day, that right now, I don’t give shit



2

in local legislation”, ,,whole republic of Romania, you are fucking stupid”; ,Romania is
going to go down in pace. Nobody wants to invest in a country with people like this, ,,by
the way I am recording this conversation”, ,Today Mobex is coming here. What an idiot.
Such a Bastard. And I am very, very discriminating, I am I'm very discriminating. What
an idiot. It’s exactly that stereotype of the person that you have in Romania”, ,he’s just
like the rest of them, like Romus, Amismib, like all idiots”, ,,['ve said exactly what I think.”*

Totodata, postul petentei a fost restructurat, dupa care unui coleg aflat in situatie similara
i s-au acordat doua salarii compensatorii, in timp ce petentei, din motive legate de genul
acesteia, nu 1 s-au acordat aceste salarii.

2. Solutia/Hotararea C.N.C.D.

In urma analizirii intregii documentatii aflate la dosar, a lucririlor de specialitate (audieri,
solicitari puncte de vedere), Colegiul director al C.N.C.D. a decis ca: afirmatiile facute de
reclamat reprezinta discriminare si incalca dreptul la demnitate, conform dispozitiilor art.
2 alin. 1 coroborat cu art. 15 ale O.G. nr. 137/2000, aplicaindu-se amenda contraventionala
in cuantum de 5000 lei; de asemenea s-a retinut ca, neacordarea salariilor compensatorii la
concedierea persoanelor de sex feminin, in timp ce se acorda persoanelor de sex masculin,
reprezinta discriminare conform prevederilor art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 din acelasi
act normativ, aplicindu-se amenda contraventionala in cuantum de 2000 lei.

3. Argumente de fapt si drept relevante

Impotriva actului administrativ-jurisdictional emis de C.N.C.D., reclamanta a formulat
contestatie, criticandu-l pentru netemeinicie si nelegalitate.

Cu privire la criticile actiunii judecatoresti, C.N.C.D. a aratat instantei judecatoresti fap-
tul ca declaratiile facute in cadrul unei sedinte nu pot fi incadrate in limitele dreptului la
libertate de exprimare corelativ obligatiei de a nu discrimina, astfel cum este reglementat
principiul nediscriminarii atat in legislatia nationala, cat si in legislatia europeana.

Declaratiile facute in timpul sedintei reprezinta o diferentiere clara, care are la baza unul
din criteriile interzise, mai exact ,criteriul nationalitatii” si are ca efect incalcarea drep-
tului la demnitate. (al tuturor cetatenilor de nationalitate romana)

4. Solutia instantei judecatoresti

Instanta de fond a respins ca nefondati cererea formulati de reclamant impotriva actului
emis de C.N.C.D., imbratisand intru totul apararile Consiliului.

La data realizirii Raportului C.N.C.D., cauza se afla in faza de recurs pe rolul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

1 Inacestsens retinem ci reclamantul cu ocazia unei sedinte, a afirmat ci legislatia romaneasci
este “de rahat”, cetdtenii Romaniei stupizi, nimeni nu doreste s investeasca intr-o tarid cu un
astfel de popor.
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Situatia statistica a dosarelor primite de Serviciul Inspectie si
Analiza, in anul 2018, in vederea comunicarii amenzilor organelor
fiscale competente

In anul 2018, din cauza personalului insuficient din cadrul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Serviciul Inspectie si Analiza a continuat sa centralizeze do-
sarele in care s-au aplicat sanctiuni cu amenda contraventionala si sa urmareasca daca
hotirarile din dosarele respective au fost contestate, in vederea executirii acestora. In
situatia necontestarii, Serviciul Inspectie si Analiza a comunicat organelor fiscale com-
petente, in vederea executarii, hotararile Colegiului Director in care s-au aplicat sanctiuni
cu amenda contraventionala.

In anul 2018, Serviciul Inspectie si Analizi a primit, din partea Colegiului director al Con-
siliului, un numar de 14 dosare, in vederea comunicarii amenzilor catre organele fiscale
competente. De asemenea, Serviciul Contencios Juridic si Expertize a transmis Serviciului
Inspectie si Analizd, in acelasi scop, un numar de 6 dosare.

Raport privind activitatea Structurilor Teritoriale in anul 2018
BIROUL TERITORIAL MURES
1. Asistenta juridica si de specialitate acordata petentilor

In cursul anului 2018, Biroul Teritorial Mures a acordat 56 de audiente si consultante de
specialitate persoanelor interesate de domeniile reglementate de 0.G.137/2000 si in alte
domenii in care s-au formulat plangeri si sesizari privind discriminari la locul de munca,
discriminari pe criteriul etnie, religie sau gen, dreptul de proprietate, accesul la angajare
in muncd, neacordarea de drepturi banesti, dreptul la demnitate, drepturile persoanelor
cu dizabilitati, tratamentul diferentiat al ANT in sanctionarea alesilor locali pentru care
s-au constatat incompatibilitati.

2. Petitii si sesizari primite

Pe parcursul anului 2018 , la nivelul Structurii Teritoriale Mures a fost primit un numar
de 13 petitii/sesizdri dintre care:

1. Petitii/sesizari privind drepturi banesti 1
2 .............. I;éti'gii/sesizéri privind posibile discriminari pe criteriul etnie 6 .........
3 .............. I;étigii/sesizéri st dennsipearale 1 .........
4 .............. I;étitii/sesizéri privind potentiale discriminari pe criteriul varsta 2 .........
5 .............. I;étigii/sesizéri sxilnd) el el peaa] Beel cerld nemnadeas) 1 ..........

In perioada ianuarie — decembrie 2018, au fost selectate 985 articole din presa regionald
care au continut cuvinte cheie in domeniile in care isi desfasoara activitatea C.N.C.D.



BIROUL TERITORIAL BUZAU

In cursul anului 2018, la nivelul Structurii Teritoriale Buziu s-au prezentat peste 150 de
persoane care au solicitat sprijin juridic in probleme legate de situatii discriminatorii.
Problemele semnalate au fost diverse, insa cele mai frecvente au fost cele legate de:

« discriminarea la locul de munci, care include hartuirea sexuala, hartuirea si abu-
zurile superiorilor;

« criteriul etniei, care include discriminarea in spatiul public, discriminarea privind
accesul in anumite spatii publice, accesul la servicii, discriminarea la angajare;

 incluziune sociala, refuzul unor institutii de a pune in aplicare anumite ordine sau
regulamente;

+ discriminarea in mediul scolar, care include atat fenomenul de bullying, cat si
segregarea elevilor, dar si lipsa de toleranta venita atat din partea elevilor, cat si a
profesorilor si a parintilor elevilor;

 discriminarea privind postarile din spatiul public, in special Facebook.

La nivelul Structurii Teritoriale Buzau au fost acordate 180 de audiente si consultante de
specialitate.

Criteriile care au facut obiectul activitatii de acordare a consultantei juridice au fost: etnie,
discriminare salariala, hartuire, hartuire sexuala, victimizare, discriminare la anjagare,
hértuire in spatiul public, analfabetism, acces locuri publice, discriminare in scoala,
bullying, orientare sexuald, handicap, acces la servicii publice.

Printre activitatile de prevenire a fenomenului discriminarii pot fi enumerate campaniile
de informare in Priméaria Calvani, scoala Mihail Kogalniceanu, prin programul ,Tu ce
eticheta crezi ca porti”(avand ca beneficiari elevi de clasa a VIII-a), Liceul Teoretic Beceni,
Bursa locurilor de munca Buzau cét si continuarea colaborarii cu Asociatia Forum Art,
Institutia Prefectului Judetului Buzau, AJOFM Buzau, Inspectoratul Scolar Judetean
Buzdu, Inspectoratul Teritorial de Munca Buzau.

Asigurarea stagiului de practica pentru studenti in anul 2018

Pe parcursul anului 2018, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin Directia
Juridica — Serviciul Juridic, Contencios si Contracte a asigurat desfasurarea stagiului de
practica pentru 38 de studenti de la urmatoarele institutii de invatamant superior: Uni-
versitatea din Bucuresti — Facultatea de Drept, Facultatea de Stiinte Politice si Facultatea
de Sociologie si Asistenta Sociald, Universitatea ,,Titu Maiorescu” — Facultatea de Drept
si Universitatea Romano — Americana — Facultatea de Drept.

In cadrul acestei activititi, instructorii de practicd ai C.N.C.D. au prezentat studentilor
participanti informatii cu privire la notiunea de discriminare, tipuri de discriminare,
organizarea si functionarea Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii: or-
ganigrama, atributii, procedura de solutionare a petitiilor, sanctiuni aplicate, programe
organizate in scopul prevenirii si combaterii discriminarii precum si procedura de con-
testare a hotararilor C.N.C.D. in fata instantelor judecatoresti. De asemenea, studentii
aflati in stagiul de practica au avut posibilitatea de a participa la sedintele instantei de
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judecata alaturi de consilierul juridic al C.N.C.D., in dosare care au avut ca obiect anularea
hotararilor C.N.C.D.

In cadrul stagiului de practici s-au desfisurat si exercitii practice astfel incat studentii sa
congstientizeze efectele negative ale discriminarii asupra oamenilor.

La finalul stagiului de practici, studentii participanti au primit din partea C.N.C.D. ade-
verinte de practica, care au atestat faptul ca acestia s-au dovedit interesati de domeniul de
activitate al institutiei, cd au respectat programul stagiului de practica si indicatiile trasate
de catre instructori, ca au studiat materialele recomandate si au solicitat informatii care
sa-i ajute in intelegerea complexitatii fenomenului combaterii discriminarii.
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Discriminare directa. Accesul la educatie si formare profesionala.
Categorie defavorizatd

Refuzul unitatii scolare de admite o persoana de 21 de ani, absolvent de 6 clase, condamnat
penal la o pedeapsa a carei executare este suspendata sub supraveghere, cu obligatia sa
urmeze un curs de pregatire scolara sau de calificare profesionald, la programul , A doua

>

sansa” constituie un tratament diferentiat pe criteriul social, de persoana condamnata.

Obligatia de a urma un curs de pregatire scolara sau de calificare profesionala a fost impusa
prin sentinta instantei de judecata, prin care s-a dispus condamnarea persoanei de 21 de ani.

B (Hotararea CNCD nr.401/10.10.2018)

Discriminare directa. Dreptul la locuire. Apartenenta etnica, grup
social defavorizat

Fapta autoritatii locale, Primdria Alba Iulia, de a evacua un grup de persoane, grup vul-
nerabil, din 33 de garsoniere proprietate privata a UAT Alba Iulia / Consiliul Local Alba
Iulia, fara acordarea unei acomodari alternative constituie o forma de discriminare di-
recta pe criteriul apartenentei la un grup social defavorizat, respectiv apartenenta etnica,
incalcandu-se dreptul la locuire.

In spet, Colegiul director a realizat aplicarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a decis ca,,in circumstantele particulare ale cazului, avand in vedere durata inde-
lungata a locatiunii reclamantilor si familiile acestora, principiul proportionalitdtii presupune
considerarea particulara a consecintelor pe care le produce evacuarea si riscul familiilor de
a ramane fard nicio locuintd. In cazul evacudrii romilor sau nomazilor, ca membrii ai unei
minoritati vulnerabile, se impune acordarea unei acomodari alternative in cazul evacuarii.
Consecintele produse de evacuare si vulnerabilitatea persoanelor supuse evacudrii nu au fost
luate in considerare de catre autoritati inainte de demararea procedurilor de evacuare sau
de catre instantele de judecatd (cauza Winterstein si altii v. Franta).

Curtea Europeana a Drepturilor omului a retinut ca statutul de grup defavorizat trebuie
sa constituie un factor considerabil in analiza masurilor ce au legatura cu locatiunea
neautorizata, iar daca mutarea sau evacuarea este necesara, constituie un factor relevant
st in deciziile ce privesc timpul, modalitatile, si posibilitatile de acomodare alternativa.
Aceste aspecte nu au fost insda considerate in cauza de autoritatile locale.”

B (Hotararea CNCD nr. 454 din 19.11.2018)
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Discurs de ura. Dreptul la demnitate umand. Apartenenta etnicd

Urmitoarea declaratie a moderatorului de televiziune: ,, /[...] Nu! Limba romana nu este
o limba nici mécar toleratd. Nu existd asa ceva nicdieri in lume. De parcd, dacad ma duc
in Filipine sau Japonia sau Insula Komodo, ar trebui sa stiu limba de acolo... evident ca
nu! Deci, acea doamna si respectivul magazin ar fi servit orice cetatean din orice lume
care se adreseaza stalcit in orice limba, numai sa nu fie imba romana. [...J” constituie
o forma de incitare la ura, pe criteriul de apartenenta etnica, incalcandu-se dreptul la
demnitate umana.

B (Hotararea CNCD nr.400/17.10.2018)

Discriminare directd. Dreptul la educatie, dreptul la demnitate
umana. Dizabilitate

Refuzul Primariei Ploiesti si a Consiliului Judetean Prahova de a accesibiliza transportul
in comun pentru persoane cu dizabilitati, constituie discriminare directa si incalca dreptul
unei persoane in varsta de 17 ani, cu grad de handicap grav, cu asistent permanent, de a
avea acces la educatie. Copilul in spetd, cu domiciliul intr-o localitate aflatd la 20 de km
distanta de Municipiul Ploiesti a fost pus in imposibilitatea de a urma cursurile unei clase
cu profilul de matematica-informatica a unui colegiu din Ploiesti, din cauza lipsei adaptarii
mijloacelor de transport in comun, pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii.

M (Hotararea CNCD nr.417/2018)

Discurs de urg, sexist. Dreptul la demnitate umana. Gen

Declaratiile publice ale unui formator de opinie (T.S.A.O.) prin care insinueazi ca exista
o ,perioada specifica zonei feminine” (menstruatia), care poate sa afecteze capacitatea
femeilor de a decide, fiind ingrijorat de soarta Guvernului constituie discriminare directa,
discurs de ura, comportament sexist, prin care se creeaza o atmosfera ostila, degradanta,
umilitoare la adresa femeilor.

Prin intrebarea formulata, T.S.A.O. lasa sa se inteleaga ci, daca femeile aflate la con-
ducerea ministerelor ar avea menstra in acelasi timp, Guvernul Romaniei ar avea de
suferit.

Prin afirmatiile sale, T.S.A.O. consolideaza stereotipurile de gen potrivit carora femeile nu
mai sunt rationale atunci cand sunt la menstruatie, sustinand astfel ca femeile isi pierd
calitatile, aptitudinile si competentele profesionale din cauza naturii lor biologice, argu-
mente de altfel demne de secolul XIX-lea, cand femeilor nu li se acordau drepturi civile sau
politice, fiind considerate fiinte inferioare barbatilor si care nu pot rimane nesanctionate
intr-un stat democratic.

B (Hotararea CNCD nr. 231/20.06.2018)



Discriminare indirecta. Accesul la serviciile publice administrative
sijuridice, de sandtate, la alte servicii, bunuri si facilitati. Criteriul
de apartenenta etnicd

Art. 1 din Hotararea nr. 192/2017 a Consiliului Local al Municipiului Focsani prin care se
conditioneaza acordarea de ajutoare sociale (ajutoare de urgenti si a prestatiilor financiare
exceptionale familiilor si persoanelor care se afla in situatii de necesitate deosebite) de lipsa
unei datorii la bugetul local, constituie o forma de discriminare indirecta, pe criteriul de
apartenenta la o categorie sociald vulnerabila, respectiv pe criteriu de apartenenta etnica
(romi), prin care se incalca dreptul la asistenta sociala.

Consiliul Local al Municipiului Focsani, prin adoptarea actului administrativ in cauza, a
adaugat la lege. Astfel, art. 28 alin. 2 Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
prevede ca ,primarii pot acorda ajutoare de urgenta familiilor si persoanelor care se
afla in situatii de necesitate cauzate de calamitati naturale, incendii, accidente, precum
si pentru alte situatii deosebite, stabilite prin hotarare a consiliului local”. Legea nu con-
ditioneaza acordarea asistentei sociale anterior citate de plata integrala a datoriilor catre
autoritatea locala.

B (Hotararea CNCD nr.489/11.12.2018)

Discriminare directd. Hartuire. Accesul la servicii bancare.
Dizabilitate

Refuzul unitatii bancare de a elibera cardul de pensie titularului, persoana cu dizabilitati,
respectiv curatorului persoanei cu dizabilitati constituie o forma de discriminare directa
prin care se incalca dreptul persoanei in cauza de a avea acces in conditii de egalitate la
servicii bancare, pe criteriul de dizabilitate. In consecint, curatorul persoanei cu dizabilitati
a fost nevoit sa se deplaseze personal la banca pentru a efectua retrageri si operatiuni din
cont. Prin tratamentul in cauza, unitatea bancara a creat o atmosfera ostila, degradanta,
umilitoare (hartuire) la adresa persoanei cu dizabilitati, titularul contului dar si curato-
rului acestuia.

B (Hotararea nr. 97 din 07.03.2018)

Incitare la ura etnica. Dreptul la demnitate umana. Etnie

Scandarile ,afara, afara, cu ungurii din tara” proferate cu ocazia partidelor de fotbal Di-
namo Bucuresti — Sepsi OSK (21.08.2017), CSM Politehnica Iasi — Sepsi OSK (28.08.2017)
si CFR Cluj — CSU Craiova (10.09.2017), constituie discriminare directa, un discurs de
incitare la urd etnicd, prin care se incalca demnitatea umana a cetédtenilor romani care
apartin minoritatii maghiare.

Atitudinea pasiva a Federatiei Romane de Fotbal fata de manifestarile mai sus prezentate,

Exemple din jurisprudenta constatarilor Colegiului director al C.N.C.D
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atrage raspunderea juridica a acesteia pentru savarsirea faptelor de discriminare directa,
incitare la ura.

B (Hotararea CNCD nr. 164 din 25.04.2018)

Discriminare directd, incalcarea obligatiei de confidentialitate a
diagnosticului. Incalcarea dreptului la demnitate umana. Boald
cronica necontagioasa, HIV-SIDA

Informarea opiniei publice prin emisiunea ,,Acces Direct” din data de 30.03.2017 despre
boala cronicd necontagioasa (HIV-SIDA) a trei persoane, constituie o forma de discrimi-
nare directd, prin care s-a incillcat dreptul la demnitate a persoanelor in cauzi. In urma
nerespectarii confidentialitatii diagnosticului, victimele au fost supuse unor forme de
excludere sociala, unul dintre ei fiind chiar concediat.

CNCD a aplicat sanctiunea amenzii contraventionale in cuantum de 3.000 de lei.

B (Hotararea CNCD nr. 181 din 09.05.2018)

Discriminare indirecta. Egalitate in materie de angajare si profesie. Limba

Anuntul de concurs al Primariei Municipiului Satu-Mare, prin care s-a solicitat conditia de S l-!
cunoastere a limbii maghiare pentru concursul de ocuparea a unui post de consilier juridic, "4 :a, Ll
fara ca in fisa postului sa fie incluse activitati de relatii cu publicul sau alte activitati care )
sd justifice printr-un scop legitim conditii cunoasterii limbii mai sus amintite, constitui
o fapta de discriminare indirecta, prin care se incalca egalitatea in materie de angajar
profesie, pe criteriul de limba.

Reclamatului s-a aplicat sanctiunea amenzii contraventionale in cuantum de 2.0

B (Hotararea CNCD nr. 218/06.06.2018)

Discriminare directa. Accesul la serviciile publice a
si juridice, de sanatate, la alte servicii, bunuri si facilita
statut social, venit

Decizia Primariei Sect. 4, Bucuresti de a stabili tarife de salubrizare in mod diferentiat, in
functie de venitul cetatenilor (un tarif pentru cei care au un venit sub 2.000 de lei, si un
alt tarif pentru cei care au peste 2.000 de lei — pentru cei cu venituri de peste 2.000 de
lei, taxa de salubrizare este dubla), constituie o fapta de discriminare directa, prin care e
incalcat accesul in conditii de egalitate la serviciile publice administrative si juridice, la
alte servicii, bunuri si facilitati.

B (Hotararea CNCD nr. 458 din 05.12.2018)
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Festivalul International de Film Documentar si Drepturile
Omului ,One World Romania” - Editia a XlI-a

In urma Acordului de parteneriat nr. 15.134 din o5 februarie 2018 incheiat cu Asociatia
One World Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a contribuit la
desfasurarea Festivalului International de Film Documentar si Drepturile Omului — One
World Romania, editia a XI-a”, desfasurat in perioada 15—26 martie 2018, la Bucuresti.

Festivalul International de Film Documentar si Drepturile Omului "One World Romania”
- Editia a XI-a — a adunat un public de 13.100 de persoane si a prezentat un numar de 95
de documentare din 39 de tari, dintre care 77 de filme in premiera nationala, 2 in premiera
mondiala si 2 in premiera europeana.

Pe durata festivalului au fost organizate in total 170 de proiectii. O serie de 35 de eveni-
mente speciale a completat programul festivalului, printre care dezbateri, massterclass-uri
si prelegeri, expozitii foto si instalatii multimedia, lecturi de poezie, lansari de DVD-uri si
carti, biblioteca vie LGBTQ, spectacol de teatru, concerte si petreceri. Peste 170 de invitati
straini si romani — regizori de film, producatori, protagonisti, artisti, experti si activisti
pentru drepturile omului. Festivalul s-a desfasurat in 14 locatii din Bucuresti. Proiectiile
de filme si evenimentele conexe au avut loc la Cinema PRO, Cinemateca Eforie, Cinemateca
Union, Cinema Elvire Popesco, Cinema Muzeul Taranului, ARCUB Gabroveni, Rezistenta
BRD Scena 9, Muzeul National de Arta Contemporana. Petrecerile si concertele festivalului
au fost gazduite de Apollo 111, Club Control, Green Hours, OTA, Clubul Taranului, Un-
derworld. S-au organizat 6 proiectii matineu la care au participat 400 de elevi si profesori
de liceu in cadrul programului One World Romania la Scoala.

Editia Festivalului a fost prezenti in peste 2.500 de transmisiuni radio si TV, articole in
media scrisa si social media. Cu sprijinul Programului Statul de Drept Europa de Sud-Est
al Fundatiei Konrad Adenauer 43 de filme au fost ,,adoptate” de 31 de organizatii, printre
care se numara: Accept, ActiveWatch, Consiliul National pentru Refugiati si altii. Prin
intermediul acestor organizatii s-au promovat filmele si s-au organizat dezbateri.

Prin acest Festival International de Film Documentar si Drepturile Omului s-a dorit accesul

publicului la documentare romanesti si internationale de calitate, s-a urmarit facilitarea dez-
baterilor legate de drepturile omului in tara si incurajarea productiei de noi filme documentare.

Noua Revista de Drepturile Omului

Colaborarea dintre Centrul de Studii Internationale si Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii a continuat si in anul 2018 prin publicarea trimestriala in
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»~Noua Revista de Drepturile Omului” a unor materiale privind combaterea discrimi-
narii, promovarea principiului egalitatii de sanse, jurisprudenta C.N.C.D., studii si
alte articole de specialitate.

Continuarea colaborarii se datoreaza impactului benefic pe care publicarea acestor mate-
riale s-a dovedit ca 1l are asupra societatii, dar si asupra institutiei noastre, punand astfel
in valoare experienta detinuta in domeniul drepturilor omului, prevenirii si combaterii
discriminarii.

Sesiune de formare in domeniul nediscriminarii

In perioada 16—19 aprilie 2018, la Predeal, Consiliul National pentru Combaterea Discri-
mindrii a organizat Seminarul de formare in domeniul combaterii discriminarii pentru 21
de participanti apartinand categoriei profesionale a magistratilor apartinand diferitelor
instante de judecata, Parchete, ICCJ si INM.

Pentru acest proiect, in cadrul C.N.C.D. a fost elaborat un suport de curs pe baza caruia,
in decursul celor 3 zile de seminar, participantii au fost cooptati in dezbaterea si disemi-
narea unor concepte sau expusi unor exemple din campul practic al diferitelor tipuri de
discriminare si exceptii de la discriminare, sanctiuni, discursului de ura si infractiunilor
motivate de ura, legislatiei interne si internationale, jurisprudentei nationale, CEDO si
CJUE, dar si implicati in scenarii cu situatii concrete privind aplicarea procedurii de
solutionare a plangerilor.

Sesiunile s-au derulat intr-un format interactiv, asa incat, pe parcursul prezentarilor
Power Point, participantii au putut discuta in timp real si direct diversele situatii in
care le-au fost oferite exemple din practica C.N.C.D. si a instantelor de judecatd. Un
capitol distinct 1-a constituit analiza discursului de ura si infractiunilor motivate de ura
cu exemple concrete din jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata. Dupa
desfasurarea sesiunii, participantii au primit prin posta electronica prezentarile din
cadrul reuniunilor de lucru, dar si alte materiale, solicitate de acestia, din domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii.

Concurs de creatie literara si desen ,Egalitate i
Nediscriminare” - Editia a Xl-a

O traditie in colaborarea dintre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir, Bucuresti, Centrul European pentru Pro-
movarea Nediscriminarii si Egalitatii de Sanse — NEDES 2014+ si Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti, proiectul ,, Promovarea dreptului la nediscriminare
st egalitate de sanse la nivelul invatamantului preuniversitar din Bucu-
resti — Egalitate si nediscriminare” s-a desfasurat in perioada martie - iunie
2018, promovat in 22 de scoli si licee bucurestene, dar si in alte judete (Constanta,
Timis, Giurgiu, Dambovita, Ilfov), prin pliante, afise si flyere de citre membrii echipei
de cercetare.



Grupul tinta a fost alcatuit din elevi cu varsta cuprinsa intre 6 si 19 ani, iar activitatile
principale au fost: popularizarea concursului in scoli si licee din Bucuresti si din tara,
selectarea celor mai bune lucrari literare spre a fi publicate intr-o lucrare, selectarea celor
mai bune desene spre a fi publicate intr-un calendar scolar de birou pentru anul 2018-2019
si premierea celor mai bune lucrari intr-un cadru festiv.

Acest concurs de creatie literara si plastica a fost sustinut de C.N.C.D. cu scopul mediati-
zarii si informarii elevilor cu privire la drepturile omului, principiul egalitatii de sanse si
dreptul la nediscriminare.

Desenele premiate au fost publicate intr-un calendar scolar de birou 2018-2019, in-
scriptionat atat cu numele proiectului, cat si cu numele institutiilor partenere, iar ce-
lelalte creatii participante la concurs au fost publicate intr-un volum intitulat ,,Culorile
prieteniei”.

Scoala de vara ,Grupuri de Risc si Servicii Sociale.
Dreptul la Nediscriminare”

Editia a X-a

Editia Aniversara a Scolii de Vara s-a desfasurat in statiunea Eforie Nord, judetul
Constanta, in colaborare cu Asociatia Carusel, in beneficiul unui grup tintd format
din 40 de stundenti si masteranzi cu profil sociologie, asistenta sociala, psihologie,
psihopedagogie, pedagogie, medicina, dar si cu domenii de studiu precum stiinte
politice, jurnalism, comunicare, administratie publica, drept, biologie, chimie sau
teologie.

Scopul proiectului a fost acela de a ajuta la imbunatatirea calitatii vietii grupurilor vulne-
rabile si marginalizate prin cresterea capacitatii tinerilor profesionisti de a oferi servicii
de suport si de a asigura implementarea dreptului la nediscriminare.

»Scoala de Vara — Grupuri de Risc si Servicii Sociale de Suport. Dreptul la nediscrimina-
re” - editia a X-a, in formuld aniversara, a reprezentat continuarea eforturilor C.N.C.D.
privind formarea tinerilor profesionisti care urmeaza o cariera in domeniul social si altor
categorii de tineri cu preocupari in alte domenii, pentru o mai buna intelegere a situatiei
grupurilor vulnerabile, pentru adoptarea unei atitudini pozitive si pentru dobandirea
informatiilor si modalitatilor prin care ei vor putea contribui la imbunatitirea calitatii
vietii persoanelor marginalizate.

Acest proiect a ajutat (din punct de vedere strict tehnic, dar si ca modalitate de ameliorare
a mentalitatii generale si individuale) la formarea profesionala a participantilor, ceea ce
va conduce, pe viitor, la cresterea sanselor lor de angajare (in domeniile social, politic,
administrativ, juridic, economic, sanitar etc.) si va implementa o serie de imbunatatiri
pentru serviciile de suport adresate grupurilor vulnerabile. Mai mult, acestia vor putea
determina schimbarea atitudinii si in randul familiilor lor, a prietenilor si colegilor, ceea
ce poate insemna o schimbare de atitudine la scara larga.

Prevenirea faptelor de discriminare
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,Conferinta Internationala a Nediscriminarii si Egalitatii de
Sanse " — NEDES

Editia a Xll-a

Problematica nediscriminarii si egalitatii de sanse reprezinta astazi un principiu de baza
al drepturilor omului. Proiectul de cercetare — dezvoltare ,Modalitati de promovare a
principiilor nediscriminarii si egalitatii de sanse in societatea romaneasca actuala” — editia
a XII-a a reunit intr-un parteneriat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Comisia pentru Drepturile Omului, Culte si
Problemele Minoritatilor Nationale si Centrul European pentru Promovarea Nediscrimi-
narii si Egalitatii de Sanse — NEDES 2014+.

Obiectivele generale ale proiectului au fost:

« Dezvoltarea capacitatii de cunoastere si intelegere a principiilor nediscriminarii si
egalitatii de sanse atat intre barbati si femei, cat siintre diferitele categorii de persoane;

« Dezvoltarea capacitatii de intelegere si aplicare a dreptului obiectiv la nediscriminare
si egalitate de sanse;

« Stimularea dezbaterilor, a schimburilor de idei si de bune practici privind discur-
surile si crimele motivate de ura atit la nivelul UE cét si la nivelul statelor membre ;

« Stimularea interesului pentru implicarea in eliminarea discriminarilor de orice fel.

Activitatile principale proiectate au fost:

« Organizarea Conferintei Internationale a Nediscriminarii si Egalitatii de Sanse —
NEDES 2014 — la Sala Drepturilor Omului din Palatul Parlamentului Romaniei cu
participarea institutiilor interesate, dar si a cadrelor didactice si a studentilor, precum
sila nivelul organizatiilor neguvernamentale care au ca principal obiect de activitate
protectia si promovarea drepturilor omului-in general si promovarea nediscriminarii
si egalitatii de sanse-in special;

» Popularizarea principiului nediscriminarii si egalitdtii de sanse la nivelul Universitatii
»,Dimitrie Cantemir”, precum si in toate mediile interesate de tematica nediscrimi-
narii si egalitatii de sanse;

« Stimularea dezbaterilor, a schimburilor de idei si de bune practici privind discursurile
siincitarea la crime comise din ura, prin actiuni de crestere a constientizarii acestui
fenomen, atat la nivelul UE cat si la nivelul statelor membre.

Evenimentul stiintific a fost popularizat prin: 200 de pliante; 400 flyere; 50 de
afise. S-au primit 87 de titluri de comunicari care au fost aranjate in Programul
Conferintei in trei sectiuni. Volumul Conferintei, atat varianta in limba romana, cat
sivarianta in limba engleza, a fost publicat la o editura recunoscutd CNCS, urmand
a fi distribuite si in varianta on-line, apoi introduse intr-o baza de date interna-
tionala. Trebuie mentionat ca pagina de Facebook a Conferintei a fost vizitatd de
peste 5.200 de persoane, ceea ce dovedeste o vizibilitate sporita atat a conferintei
in sine, cat si a partenerilor de proiect.

Conferinta Internationala a Nediscriminarii si Egalititii de Sanse — NEDES 2018 si-a



indeplinit obiectivele propuse, atat prin atragerea unui numar mare de lucrari din toate
domeniile de activitate, cat si printr-un numar impresionant de persoane interesate.

Conferinta internationala ,Instrumente privind combaterea
rasismului si discriminarii rasiale si asigurarea egalitatii in sport
— ECRIGPR 12/,

In luna noiembrie Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii (C.N.C.D.) in
parteneriat cu Societatea de Stiinte Juridice si Baroul Bucuresti au organizat la Palatul
Parlamentului Conferinta internationald , Instrumente privind combaterea rasismului si
discrimindrii rasiale si asigurarea egalitatii in sport — ECRI GPR 127, in cadrul careia au
fost prezentate si dezbatute probleme dificile din domeniul sportului, in directa legatura
cu unele aspecte de combatere a discriminarii in sport.

Agenda a fost impartita in doua teme de interes: pe de o parte, prezentarea Recomandarii
de Politicd Generala nr. 12 a ECRI privind combaterea rasismului si discriminarii rasiale
in sport, pe de altd parte, prezentarea unor exemple de buna practica prin vocea unor
campioni mondiali si olimpici precum Ignisious Gaisah sau Narcisa Lecusanu.

La lucrarile Conferintei au participat si au expus puncte de vedere, prezentari de caz si
studii de cercetare presedintele C.N.C.D. si reprezentantii partenerilor organizatori, delegati
ai European Commission against Racism and Intolerance — ECRI, Consiliului Europei,
Enlarged Sport Agreement, UEFA, FIFA, FIFPro — sindicatul international al fotbalisti-
lor, CIO, federatii sportive, Ministerul Tineretului si Sportului, Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse, precum si specialisti in domeniul dreptului sportului.

Seminar ,Coordonarea raspunsului national de prevenire si
combaterea discriminarii- Modele de buna practica”

Editia a lll-a

In urma Acordului de parteneriat nr. 15.910 din data de 01.10.2018 incheiat cu Asociatia

Carusel, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a derulat Seminarul privind

sCoordonarea raspunsului national de prevenire si combaterea discriminarii — Modele
>

de buna practica”, Editia a III-a, proiect desfasurat in perioada 07-09.12.2018, la Hotel
Carpati, situat in statiunea Predeal, judetul Brasov.

Evenimentul a avut 33 de beneficiari, persoane delegate de C.N.C.D. pentru sesiunile de
training care au fost coordonate de lectori specializati din cadrul institutiei si din cadrul
Asociatiei Carusel. Toate prezentarile au fost interactive si s-au incheiat cu evaluarea acti-
vitatii participantilor la fiecare dintre sectiunile tematice de lucru previzute intr-o agenda
cu arii de desfasurare diverse.

Lectorii din partea Consiliului au prezentat evolutia fenomenului discriminarii in anul
2018, avand la bazi atat jurisprudenta confirmata de instantele de judecata, cat si petitiile

Prevenirea faptelor de discriminare
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depuse pe parcursul anului 2018, oferind informatii specializate si exemple practice privind
prevenirea si combaterea discriminarii, precum si detalierea modalitatilor de abordare
a unor astfel de situatii, iar lectorii Asociatiei Carusel au prezentat méasurile aplicate de
Societatea Civila in sprijinul persoanelor defavorizate si grupurilor vulnerabile, oferind
informatii specializate si exemple practice privind implicarea societétii civile in sesizarea
cazurilor de discriminare in fata C.N.C.D. si a instantelor, privind drepturile sociale si de
sanatate ale persoanelor din grupuri vulnerabile, combaterea segregarii, masurile dimi-
nuarii stigmatizarii persoanelor care se confrunta cu vulnerabilitati multiple (consumatori
de droguri, persoane care practica sex comercial, persoane care traiesc cu HIV etc.).

Temele, in ansamblul lor, au fost reunite intr-un spectacol teatral intitulat VI ME SOM
ROM, precedat de o dezbatere utild in procesul identificarii de catre C.N.C.D., impreuna
cu societatea civild, a unor platforme de politici publice pentru combaterea eficienti a
discriminarii.

I Proiecte derulate de C.N.C.D. din fonduri externe

,Parteneriat pentru egalitatea persoanelor LGBT!"

Asociatia ACCEPT si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.)
implementeazd, in perioada ianuarie 2018 — iunie 2019, proiectul Parteneriat pentru
egalitatea persoanelor LGBTI, finantat de programul Drepturi, Egalitate, Cetatenie 2014-
2020 al Uniunii Europene. Motivatia comuna pentru realizarea acestui proiect a aparut
dintr-o necesitate clara la nivelul societatii: in ultimii doi ani s-a constatat, cu ingrijorare,
o crestere a gradului de intoleranta si homofobie din societate, deseori motivate religios,
manifestate printr-un discurs al urii din ce in ce mai apasator fata de comunitatea LGBTI.

Proiectul are ca obiective imbunatétirea capacitatii autoritatilor de a preveni si combate
discriminarea persoanelor LGBTI prin formarea profesionistilor pentru prevenirea si
combaterea discriminarii pe SOGI in domenii cheie (accesul la justitie, educatie, servicii
sociale, asistenta medicala), invatarea reciproca, schimbul de bune practici, cooperarea,
inclusiv identificarea celor mai bune practici pentru imbunéatatirea acceptarii sociale a
persoanelor LGBTI, dar si cresterea acceptarii de catre societate a egalitatii si nediscri-
minarii persoanelor LGBTI prin actiuni de comunicare si sensibilizare.

Astfel, pe parcursul anului 2018, 10 traineri romani au fost formati in domeniul nediscri-
minarii SOGI de 3 experti internationali, 120 de profesionisti din domenii cheie au fost
instruiti in nediscriminare SOGI in cadrul a 6 sesiuni de formare si 40 de angajati ai CNCD
si ai activistilor pentru drepturile omului au fost instruiti in domeniul nediscriminarii SOGI.

Ca si impact pe termen lung cei doi parteneri isi propun ca prin activititile desfasurate
s creeze o retea de profesionisti din toate domeniile capabili s& ofere servicii de interes
public cetatenilor LGBTI, si creeze resurse de formare ce pot fi puse ulterior la dispozitia
autoritatilor in domeniile respective prin realizarea unui guidelines pentru profesionisti,
sa realizeze primii pasi in stabilirea unor standarde profesionale clare pentru relatia cu
studenti, pacienti, clienti, petenti LGBTI si sa sensibilizeze categoriile profesionale cheie
asupra nevoilor specifice ale beneficiarilor LGBTI.



Proiectul beneficiaza de un buget total de 200.385,32 euro dintre care 159.984
euro reprezinta finantare de la Comisia Europeana.

,10 ani de Implementare a Deciziei Cadru UE privind rasismul
si xenofobia in Romania: provocari si abordari noi a actiunilor
privind infractiunile motivate de ura” — NolntoHate2018

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in parteneriat cu Institutul pentru
Politici Publice implementeaza, in perioada 01.10.2018 — 31.06.2020, Proiectul ,,10 ani de
Implementare a Deciziei Cadru UE privind rasismul si xenofobia in Romania: provocari si
abordari noi a actiunilor privind infractiunile motivate de ura” — NoIntoHate2018, finantat
de programul Drepturi, Egalitate, Cetatenie 2014 — 2020 al Uniunii Europene, conform Con-
tractului de Grant nr. 809349 — NoIntoHate2018 - REC-AG-2017/REC-RRAC-HATEAG-2017.

Scopul proiectului este de a evalua impactul Deciziei Cadru privind Rasismul si
Xenofobia la nivelul Romaniei, identificand in acelasi timp nevoile de imbunatatire
a legislatiei/politicilor in conformitate cu standardele UE, precum si consolidarea
capacitatii institutiilor nationale antidiscriminare pentru a se implica in prevenirea
infractiunilor motivate de ura.

In cadrul proiectului, caumuland toate datele oferite de institutiile responsabile cu inregis-
trarea si raportarea infractiunilor motiva de ura, a fost redactat un Raport national “10 ani
de decizie cadru privind prevenirea infractiunilor, Romania angajata pentru imbunatatirea
mecanismelor de raportare si inregistrare referitoare la infractiuni motivate de ura”.

Pentru a consulta raportul:
http://api.components.ro/uploads/

1d3aobf8b95391b825aa56853282d5da/2019/04/ TI-
PAR_Interior IPP_Studiu_ CNCD.pdf

Raportul include un sondaj la nivel national realizat
de C.N.C.D. ,,Sondajul de opinie la nivel national
privind nivelul discriminarii in Romania si per-
ceptiile actuale asupra infractiunilor motivate de
ura”, (1.040 persoane au fost implicate intr-un esantion
reprezentativ national) despre atitudinea oamenilor de a
raporta incidentele motivate de ura (un instrument care ar
putea fi implementat anual).

Fenomenul discriminarii este perceput ca fiind o problema de catre marea majoritate a
populatiei (71%), 63% considerand ca el se manifesta cu o frecventa ridicata in societatea
romaneasca.

1/3 dintre respondenti cunosc fenomenul discriminarii din experienta directa, dar exista

si o perceptie indirecta mediata de televiziune (29%), Internet (9%), familie (9%), prieteni
(6%) si retele de socializare (5%).
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Raportarea identitara la alte persoane cu caracteristici diferite se face preponderent dupa
starea de sanatate (61%), obiceiurile (53%), orientarea sexuala (47%), limba (44%) si religia
(42%), ceea ce sugereaza indirect si categoriile de persoane care sunt cel mai probabil sa
fie discriminate in Romania.

Teama de diferenta se manifesta intr-un nivel ridicat de neincredere, mai ales in homose-
xuali (74%), romi (72%), imigranti (69%), musulmani (68%), persoane cu HIV SIDA (58%),
persoane de alta religie (58%), maghiari (53%) si evrei (46%).

Scala distantei sociale ne indica o intoleranta ridicata fata de homosexuali (59% nu ac-
cepta sa le fie ruda, 52% nu accepta sa le fie prieteni), imigranti (39% nu accepti sa le fie
ruda, 30% nu accepta sa le fie prieteni), musulmani (39% nu accepta sa le fie ruda, 28%
nu accepta sa le fie prieteni), persoane care apartin altor secte religioase (31% nu accepta
sa le fie ruda, 23% nu accepta sa le fie prieteni) si persoane infectate cu HIV/SIDA (27%
nu accepta sa le fie ruda, 23% nu accepta sa le fie prieteni).

In clasa a doua de intolerant se afli categoriile definite prin criteriul etnic, in urmitoarea
ordine: romii (29% nu accepta sa le fie ruda, 18% nu accepta sa le fie prieteni), maghiarii
((24% nu accepta sa le fie ruda, 15% nu accepta sa le fie prieteni) si evreii (21% nu accepta
sa le fie ruda, 14% nu accepta sa le fie prieteni).

Cifrele ne arata ca discriminarea in Romania este preponderent definitd de homofobie,
dar exista si nuante semnificative de xenofobie, sovinism si antisemitism.

Aproape jumitate dintre romani (46%) cred ca sunt superiori altora, desi nu sunt perfecti,
ceea ce din nou indica un etnocentrism limitativ si inchis, marcat de teama fata de dife-
renta. Mai mult de 2/3 dintre romani nu sunt de acord cu casatoria intre homosexuali, iar
60% sunt in dezacord cu ideea parteneriatului civil.

Peste 60% din romani ii considera pe musulmani ca fiind potential periculosi, iar 52%
cred ca imigrantii ar trebui opriti la granitele Europei. Frica de diferenta apare si cand e
vorba de persoanele cu dizabilitati, 51% din respondenti considerand ca acestea trebuie
internate in institutii speciale. Nationalismul este vazut ca o miscare necesara pentru Ro-
mania de aproape jumatate dintre romani, neincrederea in strainii acre critica Romania
este confirmata de 50% dintre respondenti, iar Soros este un personaj real care a facut rau
Romaniei pentru 36% dintre romani.

Cifrele ne arata faptul ca orizontul de asteptare pentru discursul urii este marcat de frici
si prejudecati serioase fatd de tot ceea ce nu e romanul tipic ortodox, heterosexual si na-
tionalist, ceea ce ne indica un teren extrem de fertil pentru o priza serioasa a discursului
urii si a negarii valorilor liberale clasice.

70% dintre respondenti afirma ca stiu ce este discursul urii, perceptia directa sau indirec-
ta fiind marcata cel mai frecvent pe baza de etnie (47%), orientare politica (40%), religie
(33%), orientare sexuala (31%) si dizabilitate (31%). Locurile cele mai frecvente unde
respondentii au fost martori la discursul urii au fost strada (53%), locul de munca (24%)
si cercul de prieteni (19%).

Din perspectiva temporald, marea majoritate (65%) considera ca in ultimii ani discursul



urii a crescut in Romania, ceea ce sugereaza mai degraba o involutie sau o departare
fata de valorile liberale europene asumate in cadrul UE. Scoala, guvernul si biserica
sunt principalele instante care ar trebui sa se implice mai mult pentru a opri discursul
urii in societate.

70% dintre respondenti cred ca persoanele care practica discursul urii ar trebui pedepsite,
din care 54% prin avertisment, 30% prin amenda si 12% prin inchisoare.

Infractiunile motivate de ura fata de alte persoane motivate pe unul din criteriile etnic,
rasa, religie, orientare sexuala sau politica sunt si ele prezente in perceptia respondentilor,
cele mai frecvente fiind agresiunea verbala (76%), agresiunea fizica (62%), amenintarea
(53%) siincalcarea sau distrugerea de proprietate (52%).

In situatia in care ar fi victima unei infractiuni motivate de ura, 88% dintre romani spun
ca ar raporta acest incident institutiilor abilitate. Dincolo de situatia ipoteticd, numai
18% sustin ca ar fi fost victima unei infractiuni motivate de ura. Principalii promotori ai
discursului urii in Romania sunt oamenii obisnuiti(23%), conducatorii/politicienii/parla-
mentarii (21%) si mass media (7%).

In concluzie, fenomenul discriminirii este unul prezent si consistent in Romania. Frica
de alteritate, intoleranta fata de diferenta bazata pe orientarea sexuala, sanatate, religie,
limba sunt realitati incontestabile care fac ca orizontul de receptare a discursului urii sa
fie unul fertil. De altfel, discursul urii face parte din cotidian, iar tendinta recenta este una
de crestere, printre principalii promotori fiind politicienii si mass media.

In aceste conditii, principalele recomandiri de combatere a discriminirii si a discursului
bazat pe ura ar viza campanii de informare, cursuri speciale la orele de educatie civica
din scoli, un pact transpartinic de retinere de la promovarea discriminarii si a discursului
urii in spatiul public, precum si modificarea legislatiei privind pedepsirea discriminarii
si discursului bazat pe ura.

Pentru a consulta Sondajul:

1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2019/02/Son-
daj_de_opinie_NoIntoHate_2018.pdf

Intrucat legislatia este important, in cadrul proiectului
se urmareste utilizarea expertizei unor grupuri de lucru
institutionale pentru a revizui cadrul legislativ prin pro-
movarea unor amendamente daca acestea sunt necesare.
Astfel, vor fi incheiate/innoite protocoale cu Academia de
Politie/ISOP, Scoala Nationala de Jandarmerie si INM. .

http://api.components.ro/uploads/ E
1
-~
[

Cresterea capacitatii institutionale se va realiza prin
organizarea unor cursuri de formare pentru persoanele direct implicate in procesul de
inregistrare si raportare a infractiunilor motivate de ura.

Astfel, in perioada octombrie 2019 — februarie 2020 experti din cadrul C.N.C.D. si IPP
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vor sustine 12 sesiuni de formare (8 sesiuni pentru categoria profesionald a magistratilor
si 4 sesiuni pentru categoriile profesionale de politisti si jandarmi), cate 2 sesiuni/luna.

Proiectul beneficiaza de un buget total de: 242,840.51 Euro




Problematica discriminarii-din
Romania reflectata in rapoartele
internationale
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1. Raportul Departamentului de Stat al S.U.A. privind
drepturile omului?

« Raportul arata cad problemele legate de drepturile omului includ coruptia oficiala si
violenta politiei impotriva romilor.

« Raportul precizeaza ca C.N.C.D. este institutia guvernamentala responsabila pentru
aplicarea legilor interne si ale Uniunii Europene de combatere a discriminarii, acesta
fiind sub control parlamentar.

« C.N.C.D. este, in viziunea observatorilor, la fel de eficace, desi o parte dintre acestia
au criticat lipsa de eficienta si independenta politica a institutiei.

« In domeniul discriminérii raportul noteazi faptul ca femeile si birbatii se bucuri
de drepturi egale, insa segregarea prin profesie inca exista, femeile fiind majoritare
in locurile de munca cu venituri mai mici. De asemenea, femeile au experimentat
discriminarea in ceea ce priveste casatoria, divortul, custodia copilului, detinerea
sau administrarea afacerilor sau a proprietatii, educatie, proces judiciar sau locuinte.

 Desi legea interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitati fizice, senzoriale, in-
telectuale si mentale, aceasta ramane o problema.

 Discriminarea fata de romi a continuat sa fie o problema majora. Grupurile de romi
s-au plans de hartuirea si brutalitatea politiei. Atat media, cat si observatorii interni
si internationali au raportat discriminare sociala impotriva romilor. De asemenea,
romii au avut acces redus la serviciile guvernamentale, lipsa oportunitatii de anga-
jare, rate ridicate de uzura scolara si ingrijire medicala inadecvata. Stereotipurile
negative si limbajul discriminatoriu fata de romi au fost larg raspandite.

« Etnicii maghiari au continuat sa raporteze discriminari legate in principal de utilizarea
limbii maghiare. In acest sens, raportul mentioneaz cateva sanctiuni aplicate de C.N.C.D.

« Mai multi politicieni si oficialitdti guvernamentale au facut observatii deranjante
despre etnicii germani si au comparat etnia germana cu nationalismul social si cu
Holocaustul.

« Raportul noteazi discriminarea impotriva romilor si a lucritorilor migranti. In 2017,
C.N.C.D. a procesat 2773 cazuri de discriminare in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca. C.N.C.D. a avut cazuri atat din sectorul public, cat si din cel privat.

2. FRA - Antisemitism - Prezentare generala a datelor
disponibile in Uniunea Europeana 2007-2017°

In luna noiembrie 2018, FRA a publicat raportul ,Antisemtism- prezentare generali a

2 https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper
3 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017
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datelor disponibile in Uniunea Europeand 2007-2017”. Antisemitismul poate fi expri-
mat sub forma atacurilor verbale si fizice, a amenintarilor, hartuirii, discriminarii si
tratamentului diferentiat, daunelor materiale sau altor forme de exprimare, inclusiv sub
forma unor texte aparute in mediul online. Incidentele antisemite si crima motivata de
ura incalca drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la demnitatea umana, dreptul la
egalitate si tratament egal, precum si libertatea de gandire, constiinta si religie. Pre-
zentul raport oferd o imagine de ansamblu a datelor despre antisemitism inregistrate
de catre organizatii internationale si din surse oficiale si neoficiale in cele 28 de state
europene Membre ale Uniunii Europene (UE), pe baza propriilor definitii si categorii.
»Datele oficiale” sunt intelese aici ca cele colectate de institutiile de aplicare a legii, alte
autoritati care fac parte din sistemele de justitie penala si ministerele de resort la nivel
national. ,Datele neoficiale” se refera la datele colectate de organizatiile societatii civile.
Aceasta prezentare anuala oferd o actualizare a celor mai recente date despre incidentele
antisemite, din perioada 1 ianuarie 2007-31 decembrie 2017, in statele membre ale UE,
acolo unde aceste date sunt disponibile.

Romania - Date oficiale

In Romania, crimele antisemite nu sunt inregistrate separat in statisticile centralizate de
politie. Potrivit datelor furnizate de Directia de Investigatii Penale din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, au existat doua infractiuni penale cu caracter antisemit in anul 2017.
Cazurile vizau distrugere si daune precum si incitarea la ura sau la discriminare.

« La momentul intocmirii acestui raport, Parchetul General se afla in procesul de
implementare a unei decizii a procurorului general din decembrie 2017 pentru a
colecta date statistice care sa reflecte motivatia partinitoare. Primele date statistice
dezagregate vor fi disponibile incepand cu data de 10 iulie 2018, acoperind primul
semestru al anului 2018.

« Raportul mentioneaza faptul ca Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.) monitorizeaza, investigheaza si sanctioneaza cazurile de discriminare bazate
pe antisemitism, cu date privind cazurile disponibile incepand cu anul 2007. Majoritatea
cazurilor de discriminare privesc utilizarea sau intentia de a folosi simboluri fasciste.

3. Raportul privind drepturile fundamentale 2018*

Raportul privind drepturile fundamentale 2018 al FRA analizeaza evolutiile majore din
domeniu, identificand atat realizarile, cat si domeniile de interes nesolutionate. Raportul
oferd o imagine de ansamblu compacta, dar informativa a principalelor provocari legate
de drepturile fundamentale cu care se confrunta UE si statele sale membre.

« Raportul alocd o sectiune care ofera date ce ilustreaza unele bariere distincte cu care
se confrunta persoanele in varsta, abordand discriminarea in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, accesul la asistenta medicala, saracia si riscul de abuz si
violenta impotriva persoanelor in varsta care au nevoie de sprijin. Restrictiile legate
de varsta pot, de asemenea, sa limiteze participarea persoanelor in varsti la alte

4 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018



aspecte ale vietii, de la inchirierea unei masini sau accesarea unui credit bancar, la
un serviciu juridic sau la o asociatie.

Ocuparea fortei de munca

« Sondajul Eurobarometru din 2015 privind discriminarea arata ca discriminarea
sau hartuirea din cauza varstei inaintate este tipul de discriminare cel mai frecvent
mentionat: 42% dintre europeni percep discriminarea din cauza varstei inaintate
(peste 55 de ani) ca fiind ,foarte” sau ,,destul de” raspandite in tara lor.

« Aceasta perceptie variazi foarte mult in randul statelor membre, variind de la
22% in Danemarca pana la aproape 60% in Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria
si Romania. Cu 5% dintre respondentii care au raportat ca s-au simtit personal
discriminati sau hartuiti din cauza varstei inaintate, aceasta devine tipul de discri-
minare cel mai frecvent mentionat.

v

imbunatatirea eforturilor de contracarare a profilului discriminatoriu

« Atunci cand decizia de a opri o persoana este motivata exclusiv sau in principal de
rasa, etnia sau religia unei persoane, aceasta constituie un profil etnic discrimina-
toriu. Astfel de practici pot instrdina anumite comunitéti din UE si, la randul lor,
pot contribui la politica ineficienta, intrucat practicile de politie disproportionate nu
corespund neaparat ratelor mai mari de detectare a criminalitatii. Discriminarea
etnicd a profilurilor este ilegala; el ofenseazd demnitatea umana si poate stimula
deteriorarea relatiilor dintre diferitele grupuri din societate. Cu toate acestea, astfel
de practici au persistat in mai multe state membre ale UE in 2017, dupa cum reiese
din constatarile din cadrul EU-MIDIS II si al altor studii nationale. O serie de ho-
tarari ale instantelor nationale, care au confirmat caracterul ilegal de discriminare
a profilului etnic, completeaza aceste dovezi.

+ In Romaénia, politia a continuat s includa locuri speciale pentru minorititile
nationale la examenele de admitere pentru scolile de politie si Academia de
Politie.

Integrarea romilor. Educatie

Problematica discrimindrii din Romania reflectata in rapoartele internationale

« Provocari semnificative persista in ceea ce priveste integrarea deplina a romilor in
educatie, in ciuda unor progrese inregistrate in ultimii ani in mai multe state membre
ale UE. Inscrierea in invatimant a crescut usor, arati o analizi a datelor din sondajul
FRA. In medie, 9 din 10 romi de vArsti obligatorie de scolarizare sunt inscrisi in
educatie, convergand spre rata de cuprindere a populatiei generale.

« Cutoate acestea, ratele de inscriere raman scazute in Grecia si Romania, cu aproape
7 si 8 din 10 romi inscrisi in educatie, respectiv. Ratele de scolarizare pentru romi au
crescut, de asemenea, in medie, de la 47% in 2011 1a 53% in 2016, potrivit analizei FRA.
Acest lucru reprezintd o imbunatatire in majoritatea statelor membre si reflectd un
numar sporit de investitii si masuri de catre guverne in sprijinul educatiei timpurii.

« Romania aldturi de alte state membre au continuat, extins sau introdus programe
care utilizeaza mediatori romi si profesori asistenti.
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Ocuparea fortei de munca.

Legat de imbunatatirile limitate ale ocuparii fortei de munca, majoritatea covarsi-
toare a romilor ramane in pericol de saracie in ciuda imbunatatirilor reduse (80%
in 2016, fata de 86% in 2011). Diferentele de la tara la tara sunt importante: in timp
ce Republica Cehd, Ungaria si Roméania au inregistrat imbunatatiri ale ratei de risc
a saraciei, aceasta rata a crescut in Grecia si in Spania.

Statele membre au continuat sa puna in aplicare sau sa introduca masuri suplimen-
tare pentru a aborda situatia tinerilor pe piata muncii in 2017, uneori prin masuri
generale care au si un impact asupra tinerilor romi. Romania a acordat asistenta
personalizata tinerilor expusi riscului marginalizarii, in special romilor, prin contracte
de solidaritate si alte servicii in cadrul programului national de ocupare a fortei de
munca pentru anul 2017.

Accesul la locuinte.

Raportul noteaza existenta unui proiect in Romania care a dezvoltat grupuri de acti-
une locala privind incluziunea locuintelor pentru a aborda insecuritatea locuintelor
pentru familiile din locuinte improvizate, cautand modalitati de acordare a statutului
oficial juridic, depunerea de cereri de locuinte sociale si propunerea unor modificari
ale criteriilor pentru alocarea de locuinte sociale care sunt mai putin susceptibile de
a exclude grupurile marginalizate din punct de vedere social.

Sanatate.

Cadrul UE invita statele membre sa ofere acces la asistentd medicala de calitate pentru
romi, in aceleasi conditii ca si restul populatiei. Cu toate acestea, in 2017, asistenta
medicala nu pare a fi o prioritate pe agenda legislativa in comparatie cu educatia,
ocuparea fortei de munca si locuintele. Eforturile statelor membre s-au concentrat
pe provocdri specifice privind sanatatea si pe masuri de abordare a tratamentului
discriminatoriu in sistemul de sinitate. In Roméania, abordarea integrati a mana-
gementului de caz prevede masuri pentru facilitarea accesului la asistenta medicala
prin asistenti medicali comunitari si mediatori sanitari romi.

4. Recunoasterea drepturilor cetdtenilor UE: instantele
nationale care aplica libertatea de circulatie si drepturile
conexe’

» Tratatele fondatoare, Carta Drepturilor Fundamentale a UE si legislatia secunda-

ra a UE prevad libertatea cetatenilor UE de a se muta si de a locui in mod liber in
orice tara a UE, la alegerea lor. Numarul crescut de cetateni si membrii familiilor

5 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-making-rights-a-reality-free-
dom-of-movement_ en.pdf



acestora utilizeaza aceasti libertate si drepturile conexe, cum ar fi dreptul de a nu
fi discriminat pe baza nationalitatii si dreptul de a vota la anumite alegeri din statul
membru gazda. Dar a face aceste drepturi o realitate ramane o provocare. Prezentul
raport prezinta o prezentare comparativa la nivelul UE a aplicarii Directivei privind
libera circulatie (2004/38 / CE) in cele 28 de state membre, pe baza unei revizuiri
a jurisprudentei selectate la nivel national.

Cercetarea FRA a acoperit toate cele 28 de state membre. FRANET, reteaua interdis-
ciplinara de cercetare a FRA, a colectat jurisprudenta intre februarie si iunie 2017.
Jurisprudenta raportata ar trebui sa reflecte situatia actuala, luand in considerare
perioada de transpunere a Directivei 2004/38 / CE intr-un anumit stat membru.
Contractorii au fost rugati sa identifice cel putin 12 cazuri per stat membru referitoare
la nediscriminarea, libertatea de circulatie si alte drepturi de cetdtenie, transmise de
instantele instantelor superioare si, daca este posibil, sa stabileasca abordari princi-
pale probleme discutate. In cazul in care nu a fost posibil si se identifice un numér
suficient de hotarari judecatoresti superioare, au fost raportate, de asemenea, hotarari
definitive ale instantelor inferioare sau ale organismelor de promovare a egalitatii.
Raportul noteaza un caz din Roméania, unde accesul la profesia de notar a fost limitat
la cei care au numai cetatenie romana. Reclamantului nu i s-a permis sa participe
la un examen de admitere din cauza dublei sale cetédtenii. Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a considerat aceasta conditie prealabild a fi
discriminatorie pe motiv de nationalitate si, prin urmare, prin incalcarea legii privind
combaterea discriminarii in Romania, precum si a principiului egalitatii consacrat
in Constitutia Romaniei.

Raportul mentioneaza si cazul Coman si lipsa de claritate in ceea ce priveste recunoas-
terea reciproca a casatoriilor intre persoane de acelasi sex in statele membre ale UE.

Problematica discrimindrii din Romania reflectata in rapoartele internationale
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Reprezentarea Romaniel
la nivel international
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Activitatea de reprezentare la nivel international a Consiliului National pentru Comba-
terea Discriminarii prin participare la intruniri, dezbateri si reuniuni internationale in
domeniul nediscriminarii.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a continuat, si in cursul anului 2018,
consolidarea raporturilor de cooperare cu organisme si autoritati similare, in cadrul dia-
logurilor bilaterale, regionale sau internationale.

Prezenta reprezentantilor institutiei, in plan international, la intruniri, dezbateri si reu-
niuni internationale, a contribuit la mediatizarea activitatii C.N.C.D. dar si la cresterea
vizibilitatii acesteia, imbunatatirea relatiilor cu institutiile similare din tarile europene,
precum si la stabilirea unor noi legaturi de colaborare. Dintre evenimentele organizate in
anul 2018, la nivel international, va prezentam alaturat cateva dintre acestea:

15—16 TANUARIE, GENEVA - Presedintele C.N.C.D. a participat la cea de-a 29-a
sesiune a Grupului de Lucru al Mecanismului de Evaluare Periodica Universala.

Delegatia Romaniei a trebuit sa radspunda la un set de intrebari care au vizat: termenul
limita pentru adoptarea Strategiei Nationale Antidiscriminare si care sunt masurile cu
privire la persoanele LGBTI; masurile adoptate de Guvernul Romaniei privind discrimi-
narea rasiala si etnica, discursul de ura; masurile detinute de Guvernul Romaniei pentru
a combate violenta impotriva femeilor si violenta in familie, in conformitate cu obligatiile
care 1i revin in cadrul Consiliului Europei, Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul); masurile
adoptate de Guvernul Romaniei pentru a asigura respectarea pe deplin a drepturilor omului
pentru copiii cu dizabilitati, inclusiv prin accesul egal la educatie.

17—19 IANUARIE, PARIS - Directorul Directiei Juridice a participat la ,,Simpozionul
International privind multiplicarea criteriilor de discriminare”, organizat de catre Apa-
ratorul Drepturilor din Franta.

Temele dezbatute in cadrul simpozionului s-au axat pe originile si marirea listei criteriilor
de discriminare interzise, criteriile de discriminare sociale si cele legale si lista criteriilor
interzise intre discriminarea multipla si cea intersectionala.

12—14 APRILIE, BUDAPESTA - Presedintele C.N.C.D. a participat la Workshop-ul
international ,,Provocarile litigiilor efective privind drepturile minoritatilor in Europa
de Est”.

Intrucat unele aspecte ale litigiilor pot deveni obstacole sau oportunititi pentru exercita-
rea cu succes a drepturilor minoritatilor, fie ca este vorba de procese de desegregare, de
restituirea proprietatii, de justificarea drepturilor lingvistice sau alte pretentii, in cadrul
workshop-ului au fost analizate aceste oportunitati si provocari.
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» 10—14 SEPTEMBRIE, DEBRECEN - a avut loc cea de-a cincea Intalnire a Comitetului
de monitorizare INTERREG Romania - Ungaria, intalnire la care au participat presedintele
C.N.C.D. si directorul Directiei Juridice.

In cadrul intalnirii au fost desfasurate urmitoarele activititi: selectarea proiectelor care
urmeaza sa fie sprijinite in contextul call-ului deschis OPEN 2, lansat la 27 aprilie 2017;
identificarea proiectelor propuse pentru finantare, cele care urmeaza sa fie selectate pe
listele de rezerva, precum si proiectele care trebuie respinse; aprobarea listei privind
clasamentul realizat in urma evaluarii, grilele de evaluare si rapoartele de analiza pentru
toate cele 100 de aplicatii; schimb de bune practici in administrarea petitiilor privind
incélcarea dreptului la nediscriminare si exemplificari concrete; au fost puse bazele unei
cercetari comune privind modalitatea de acreditare a celor doud institutii sub Principiile
de la Paris; reprezentantii Equal Tratament Authority au solicitat informatii cu privire
la managementul cazului Coman (criteriul LGBT) atat in fata instantelor nationale, cat
si argumentarea utilizata la Curtea de Justitie a Uniunii Europene de catre C.N.C.D., in
contextul in care este primul organism de egalitate care a fost citat in fata acestei instante,
nefiind parte a procesului.

» 13—14 SEPTEMBRIE, VARSOVIA - la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe,
unul dintre membrii Colegiului director al C.N.C.D. a participat la Human Dimension
Implementation Meeting din anul 2018. Rolul sau a fost de a sprijini delegatia Romaniei cu
informatii referitoare la activitatea C.N.C.D. privind combaterea discriminarii in Romania,
indeplinind aceasta sarcina ori de cate ori organizatii neguvernamentale din Roméania au
luat cuvantul prezentand situatia din Romania.

» 25—27 SEPTEMBRIE, VIENA - a avut loc Forumul Drepturilor Fundamentale, eve-
niment la care au participat presedintele C.N.C.D., vice-presedintele si directorul Directiei
Juridice.

Acest eveniment a fost organizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si a reunit lideri europeni si experti in domeniul drepturilor omului si al nedis-
criminarii, inclusiv reprezentanti la nivel inalt ai tuturor organizatiilor internationale si
regionale importante pentru drepturile omului.

In desfisurarea acestuia au fost introduse teme noi din zone care nu se regisesc
in mod obisnuit in evenimentele traditionale privind drepturile omului, cum ar
fi lumea artelor, sportului si afacerilor. Aceasta a condus la o0 noud dinamica a
evenimentului.

Timp de trei zile, Forumul s-a constituit intr-un schimb de idei, lectii invatate si bune prac-
tici, participantii impartasind povestile lor, discutand noi perspective privind problemele
presante ale drepturilor omului si sugerand strategii de abordare a acestora.

Sesiunile diverse au creat mediul oportun pentru a provoca politici si practici privind
aspecte variind de la situatia persoanelor de origine africana in UE, saracia in randul
copiilor, incluziunea refugiatilor si inteligenta artificiala.

Mesajul, la inchiderea Forumului, a fost urmatorul: ,, Drepturile omului sunt in permanenta
amenintate. Sprijinul este erodat. Incalcéarile sunt frecvente. Acest lucru necesita strategii



inovatoare radicale pentru a impiedica aceste amenintari si a restabili speranta pentru un
viitor mai luminos. Acesta este locul in care Forumul poate intra in actiune.”

4—5 DECEMBRIE, BRATISLAVA - a avut loc masa rotunda ,,Sa sprijinim egalitatea,
justitia si demnitatea umana”, organizata pentru a celebra Ziua Drepturilor Omului, la
care a fost au fost invitati sa participe presedintele C.N.C.D., directorul Directiei Juridice
si directorul de cabinet, in calitate de organism de egalitate la nivel national.

Scopul mesei rotunde a fost de a identifica modalitati care asigura punerea integrald in
aplicare a drepturilor omului in Republica Slovaca, dar si la nivel european, drept pentru
care reprezentantii C.N.C.D. au prezentat jurisprudenta nationala, exemple de bune prac-
tici, inclusiv solutiile in care Consiliul a fost parte a unui litigiu judecat in plan european.
Astfel, cazul Coman vs. Romania, recent solutionat la CJUE, a constituit obiectivul si baza
de discutii pentru unul dintre modulele din cadrul mesei rotunde.

Scopul final al evenimentului a fost acela de a contribui pozitiv la dezbaterea nationald
privind combaterea discriminarii si intolerantei, precum si pentru a spori gradul de con-
stientizare in randul publicului larg cu privire la aceste aspecte.

CHISINAU, REPUBLICA MOLDOVA - Consiliul National pentru Combaterea Discri-
minarii si Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
- Republica Moldova sunt membri ai Comisiei Interguvernamentale constituita in vederea
asigurarii acestui Parteneriat, iar pe parcursul anului 2018 au cooperat pentru inde-
plinirea obiectivelor propuse.

In vederea sprijinirii parcursului european al Republicii Moldova, implicit realizarea an-
gajamentelor care deriva din Acordul de Asociere semnat cu UE, precum si a prevederilor
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, Romania are incheiat un Parteneriat
Strategic cu Republica Moldova pentru integrarea europeana a acesteia, care stabileste
drept obiectiv aderarea Republicii Moldova la marea familie europeand, precum si dorinta
Romaniei de a sprijini acest obiectiv strategic al Republicii Moldova si de a impartasi din
experienta sa de pre-aderare, facilitatd de limba, cultura si istoria comune.

Astfel, experti din cadrul C.N.C.D. au efectuat o serie de deplasari la CPEDAE in vederea
asigurarii asistentei de specialitate membrilor CPEDAE, cresterii capacitatii institutionale si
implementarii aquis-lui comunitar. Expertii C.N.C.D. au participat activ atat la sedintele de
audieri cat si la sedintele de deliberari, alaturi de membrii CPEDAE, au efectuat cu acestia
vizite in teritoriu pentru constientizarea fenomenului discriminarii in randul populatiei si
gdsirea unor solutii optime pentru combaterea acestui fenomen. De asemenea, acestia au
participat la consultarile pe care CPEDAE le-a avut atat cu reprezentantii societatii civile
din Rep. Moldova in vederea credrii unei retele de prevenire a faptelor de discriminare,
de creare a unor parteneriate care sa vina tocmai in sprijinul cetatenilor in identificarea
faptelor de discriminare si sesizarea acestora autoritatii competente.

Expertii C.N.C.D. au fost alaturi de colegii CPEDAE la evenimentul ce a marcat aniver-
sarea a 5 ani de la intrarea in vigoare a Legii 121 cu privire la asigurarea egalitatii si in
cadrul caruia s-a facut o analiza a evolutiei legislative in domeniul drepturilor omului, a
provocarilor pe care le-a avut CPEDAE in aplicarea cadrului legislativ si campaniile de
constientizare a fenomenului discriminarii in randul populatiei. C.N.C.D. a oferit exemple
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din experienta institutiei avutd de-a lungul celor 20 de ani de cand functioneaza si apara
dreptul la nediscriminare.

De asemenea, expertii CPEDAE au fost invitati la actiunile desfasurate de C.N.C.D. si
care au vizat combaterea discriminarii cu privire la diferite grupuri vulnerabile, acestia
impartasind experienta din Rep. Moldova, cadrul legislativ existent si provocarile cu care
se confruntd in desfasurarea activitatii.

Avand in vedere obligatiile asumate de cele doua institutii colaborarea si asistenta tehnica
acordata CPEDAE va continua si in anul 2019.

Reteaua Europeana a Institutiilor de Egalitate din Uniunea
Europeana (EQUINET)

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este membru al Retelei Europene a
Institutiilor de Egalitate din UE (Equinet).

EQUINET este o organizatie internationala non-profit care a implementat un sistem
electronic de gestionare a cunostintelor, urmarind atat crearea unui izvor relevant pentru
legislatia si politicile in domeniu, cat si dezvoltarea unui set de instrumente si proceduri
care sa permitd orientarea dialogului catre prioritatile membrilor organizatiei.

Un alt aspect al activitatilor EQUINET vizeaza implementarea unei abordari tip retea,
care incurajeaza contactele intre participanti, la toate nivelurile de dialog, prin interacti-
une directd sau comunicare electronica. Contactele se realizeaza atat la nivelul Adunarii
Generale anuale sau al grupurilor de lucru, cat si prin implementarea unei scheme regulate
de instruire, cu sprijinul secretariatului organizatiei.

Grupul de lucru pentru Formare/Elaborare de Politici

Acest grup este o platforma de dialog cu institutiile europene, care sustine formarea de
politici ale egalitatii de sanse si nediscriminarii la nivel european.

19 — 20 APRILIE, BRUXELLES- a avut loc prima intalnire a grupului, pe tema dis-
cursului instigator la ura, la sediul Equinet, unde au participat 18 reprezentanti ai institu-
tiilor din Portugalia, Albania, Slovenia, Polonia, Belgia, Romania, Serbia, Bulgaria, Marea
Britanie, Grecia, Franta, Slovacia, Croatia, Malta, Irlanda).

Reprezentantul C.N.C.D. a prezentat proiectul parteneriatului civil, cazuistica institutiei
din ultimii trei ani, in care se observa o medie de circa 10 petitii pe an care acuza ,hate
speech”, cu exceptia anului 2016 in care au fost 30 de cazuri (aproape exclusiv politicieni si
organizatii media), a aratat ca dispozitiile legale si institutiile responsabile sunt in numar de
trei: OUG 137/2000 pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, OUG
31/2002 privind combaterea ideologiilor fasciste, rasiste si xenofobe si Legea 504/2002 a
audio-vizualului. Cele trei institutii care implementeaza aceste legi sunt: Consiliul National



pentru Combaterea Discriminarii, Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romania ,,Elie Wiesel” si Consiliul National al Audiovizualului.

18 — 21 NOIEMBRIE, ROMA - a avut loc a doua intalnire a grupului cu tema Discursul
urii in abordarea Organismelor pentru Egalitate. Evenimentul a fost organizat de catre
Equinet si Oficiul National Antidiscriminare Rasiala din Italia, la Roma. La seminar au
participat reprezentanti ai 24 de institutii pentru egalitate din Portugalia, Letonia, Un-
garia, UK, Macedonia, Italia, Norvegia, Albania, Slovenia, Cipru, Serbia, Republica Ceha,
Austria, Grecia, Croatia, Finlanda, Lituania, Germania, Estonia, Irlanda, Belgia, Polonia,
Danemarca si Romania. Workshop-urile si prezentarile au fost facute de catre reprezen-
tantii institutiilor pentru egalitate din Belgia, Italia, Irlanda, Croatia, Polonia, Danemarca
si Romania.

C.N.C.D. are un mandat implicit pentru abordarea discursului urii, prevazut in Ordonanta
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, repu-
blicatd, care include reglementarea discursului de ura la capitolul II - Dispozitii speciale,
sectiunea V - Dreptul la demnitate personala: Art. 15. Studiile realizate in domeniul discur-
sului instigator la ura arata ca sunt vizati in mod special romii, maghiarii, evreii, membrii
ai comunitatii LGBTIQ, musulmanii, refugiatii si persoanele plecate la lucru in strainitate.
In proiectul de Strategie nationald pentru prevenirea si combaterea discrimindrii ,Ega-
litate, incluziune, diversitate” pentru perioada 2018 — 2022, care urmeaza sa fie aprobat
prin Hotdrare a Guvernului Romaniei, sunt prevazute la Capitolul IV obiective specifice
adresate bunei gestionari a discursului urii (ghiduri, publicatii, training-uri, aliante).
Ca numar de dosare in ultimii cinci ani, dintr-o medie de 40 dosare pe an care vizeaza
discursul urii, s-a constatat discriminarea doar in circa 10 cazuri pe an. Numarul acestor
dosare creste usor in ani electorali. Bune practici: cursuri pentru politisti, reprezentanti ai
justitiei, aparatori ai ordinii publice, jandarmi. Un foarte bune exemplu de buna practica l-a
reprezentat Avizul IV al Comitetului consultativ al Conventiei-cadru a CoE pentru protectia
minoritatilor nationale care saluta faptul ca C.N.C.D. si instantele au luat masuri pentru
combaterea discursului de uri pe internet. (In februarie 2012, C.N.C.D. a luat masuri si a
amendat un utilizator Facebook pentru ,,propaganda nationalista in detrimentul demnitatii
umane si crearea unei atmosfere degradante, umilitoare si ofensatoare”. Aceasta decizie a
fost ulterior sustinuti de Tribunalul Judetean Targu Mures in ianuarie 2013).
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Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii
in presa scrise







Perioada de monitorizare: ianuarie-decembrie 2018

465 articole monitorizate fac referire la activitatea C.N.C.D.

e 125 articole monitorizate fac referire la presedintele institutiei

e Publicatii nationale monitorizate: Adevarul, Cotidianul, Curentul,
Curierul National, Evenimentul Zilei, Gazeta Sporturilor, Gandul,
G4Media, HotNews, Jurnalul National, Mediafax, Newsweek, Prosport,
Romaénia Libera, Ziare.com.

e C.N.C.D. a fost cel mai des mentionat in publicatiile: HotNews,
Mediafax, Adevarul si Evenimentul Zilei

Principalele evenimente semnificative pentru imaginea
institutiei in anul 2018 au fost urmadtoarele;

Senatorul Leon Danaila sanctionat pentru afirmatiile
discriminatorii la adresa comunitatii LGBT

Senatorul PNL Leon Danaila a fost sanctionat de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii cu amenda contraventionala in cuantum de 2.000 de lei pentru declara-
tiile discriminatorii la adresa comunitatii LGBT (lesbiene, gay, bisexuali si persoane
transgender) din Romania. Plangerea a fost depusa de Asociatia MozaiQ dupa afirma-
tia parlamentarului, din martie 2017: ,Un homosexual poate sa cumpere copii, poate
sa-1 fure, poate sa-i achizitioneze pe alte cai. Sa-i invete sa devina tot asa. Eu asta nu
pricep, mintea mea nu poate sa priceapa. Nu, una e femeie, alalalt e barbat. Asta nu
pricep. Imbracd-i pe amandoi barbati. Iti plac barbatii? Poftim! Sodoma si Gomora.
Doamne fereste! E un regres, totusi, al speciei umane”. Senatorul a mai fost sanctionat
si anul trecut de C.N.C.D. cu avertisment dupa ce a afirmat ca ,femeile nu sunt bune de

chirurgi pentru ca nu au talent”.
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Jurnalistul Cristian Tudor Popescu sanctionat pentru
compararea Prim-ministrului cu o specie de maimuta

Jurnalistul Cristian Tudor Popescu a fost sanctionat de Consiliul National pentru Com-
baterea Discriminarii cu amenda contraventionald in cuantum de 1000 lei dupa ce, intr-o
emisiune difuzata de Digi 24, a comparat-o pe Viorica Dancild, Prim-ministru al Roma-
niei, cu o specie de maimuta (pavianul cu mantie). Tot cu 1.000 de lei a fost sanctionat si
moderatorul emisiunii, Cosmin Prelipceanu, pentru lipsa de reactie.

Curtea de Apel Bucuresti i-a dat castig de cauza jurnalistului Cristian Tudor Popescu in
disputa cu Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

Senatorul Serban Nicolae sanctionat dupa ce a jignit-o pe
deputatul Cosette Chichirau

Senatorul Serban Nicolae a fost sanctionat de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii cu avertisment contraventional pentru afirmatia adresata doamnei deputat
Cosette Chichirau: ,eu am o poza in care dumneavoastra faceti sex anal”. Colegiul a
avut in vedere si faptul ca, ulterior incidentului, senatorul si-a cerut scuze public pentru
limbajul utilizat.

Fostul premier sanctionat cu avertisment contraventional
pentru afirmatia legata de autonomia secuilor

Fostul premier Mihai Tudose a fost sanctionat cu avertisment contraventional de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii pentru afirmatia ,,Daca steagul acela [secuiesc]
flutura in vant, toti cei responsabili de acolo flutura si ei langa steag.”, Consiliul luand in
calcul scuzele publice ale lui Tudose.

Publicatia Times New Roman sanctionata cu 16.000 de lei
pentru un pamflet

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a sanctionat publicatia Timesnewroman.ro
pentru articolul ,,Curva lui Dragnea, asaltata de PSD-isti, ...”. C.N.C.D. a amendat cu 5.000
de lei societatea care administreaza publicatia, tot cu 5.000 lei pe autorul articolului, cu
3.000 lei pe editorul sef si tot cu 3.000 lei pe administratorul Infant Media SRL.

Consiliul a decis ca articolul creeaza o atmosfera ostila, degradanta, umilitoare la adresa
femeilor membre PSD, reprezinta discriminare si incalca dreptul la demnitate al acestora”.

Amenzi totale de 30.000 lei pentru FRF, Dinamo si Politehnica
lasi, in urma scandarilor impotriva ungurilor

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a amendat cu cate 10.000 lei Fede-
ratia Romana de Fotbal, S.C. Dinamo 1948 Bucuresti si Asociatia ,,Club Sportiv Municipal



Studentesc Politehnica Iasi”. Sanctiunea a fost aplicata din cauza scandarilor ,,Afara, afara
cu ungurii din tara!” de la meciurile Dinamo Bucuresti - Sepsi OSK si CSM Politehnica
Iasi - Sepsi OSK.

Presedintele Klaus lohannis amendat pentru discriminare dupa
ce a folosit termenul ,,penali”

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a decis ca presedintele Klaus Iohannis
a discriminat atunci cand a folosit termenul ,,penali” facand referire la politicienii care
incearca sa discrediteze DNA si a fost amendat cu 2.000 de lei.

Scoala din Pitesti amendata pentru discriminarea unui elev
care suferea de ADHD

C.N.C.D. a amendat conducerea unei scoli cu 3.000 lei pentru neadaptarea curriculei si
scaderea nejustificata a notei la purtare a unui elev care suferea de ADHD, iar Inspectoratul
Scolar Arges a fost sanctionat pentru declaratii discriminatorii si pasivitate in solutionarea
cazului cu 2.000 lei.

C.N.C.D. s-a autosesizat cu privire la afirmatiile ministrului
Agriculturii

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii s-a autosesizat in legatura
cu afirmatiile ministrului Agriculturii, Petre Daea, despre ,porcii incinerati ca la
Auschwitz,,.

C.N.C.D. a constatat ca declaratia ministrului referitoare la asocierea Holocaustului cu criza
pestei porcine reprezinta fapta de discriminare, depasind limitele libertatii de exprimare.
In acest caz, s-a aplicat sanctiunea avertismentului contraventional.

arii in presa scrisa

Valcov si Pop, sanctionati pentru limbajul care i-a adus atingere
presedintelui

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii i-a sanctionat pe Darius Valcov si pe
fostul ministru al Educatiei, Liviu Pop, cu amenda contraventionala in valoare de 2.000
de lei, respectiv cu avertisment, pentru ca au afirmat in public cd Forumul Democrat al
Germanilor e organizatie nazista.

Primarul din Alba lulia si Consiliul Local amendati cu 10.000 de
lei pentru evacuarea fortata a unui bloc locuit de romi

Primarul Mircea Hava si Consiliul Local Alba Iulia au fost amendati cu cate 5.000 de lei
de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii pentru evacuarea chiriasilor din
blocul G2 din Alba Iulia, cunoscut si sub numele de “Turturica”.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimin

©

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII 79 I



Membrii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii au considerat ca primarul
si consilierii locali au gresit atunci cand au decis evacuarea blocului fara a le asigura celor
scosi in strada conditii de locuire alternativa.
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CUPRINS A

Plati efectuate in anul 2018

Transferuri

Proiecte cu finantare din fonduri externe

Proiecte cu finantare din fonduri externe

Alte cheltuieli

Cheltuieli de capital

Plati aferente anilor precedenti

mii lei
,,,,,,,,,,,,,,, c Odbugetar A|ocat Utlhzat
5101 ....................................................................................................
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1 O 5 594 5528
............................. 20 907 855
............................. 55 5 B 5
............................. 56 45 B 33
............................. 58 27 B O
............................. 59 162 S 154
............................. 71 12 B 12
............................. 85 150
5708 ............................... 5424 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
5108 ...................................................................................................
.......................................................................... 148 B O
........................................................................ 58565424



posturi ocupate

90

posturi

/0

posturi finantate

Aparatul de lucru al C.N.C.D. cuprinde 96 de posturi din care in anul 2018 au fost
finantate 70 de posturi, la sfarsitul anului fiind 64 de posturi ocupate.
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CUPRINS A

Media de varsta a angajatilor este de 43 de ani.



i

oal

Ponderea angajatilor cu studii superioare este de 93,75%,
restul de 6,25% avand studii medii.
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