CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 971
din data de 18.12.2019

Dosar nr.: 343/2018

Petitia nr.: 2768/11.05.2018

Petent: ...

Reclamat: Directia Silvica Bacau - Ocolul Silvic Manastirea Casin

Obiect: nepunerea in aplicare a unei hotaréari judecatoresti de reincadrare pe postul
detinut anterior suspendarii contractului individual de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatilor
Directia Silvica Bacau - Ocolul Silvic Manastirea Casin cu sediul in localitatea .
Manastirea Casin, Strada Principala nr. 128, jud. Bacau;

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca seful Ocolului Silvic Manastirea Casin refuza sa puna in
aplicare o decizie definitiva a Curtji de Apel Bacau prin care s-a dispus reincadrarea sa in
cadrul O. S. M. Casin pe postul detinut anterior urmaririi penale.

lll. Procedura de citare

4. TIn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistratd sub nr. 2768/24.05.2018 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 3216/24.05.2018 a fost citata partea reclamata pentru termenul
stabilit de Consiliu la data de 12.06.2018.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri petentul a fost prezent, iar partea
reclamata a fost absenta.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 3728/11.06.2018 partea reclamata a depus un
punct de vedere, care este comunicat petentului in cadrul sedintei de audieri.
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9. Prin adresa inregistrata sub nr. 3973/12.06.2018 petentul a depus un punct de
vedere.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 4721/24.07.2018 partea reclamata a depus
Concluzii scrise.

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 166/15.01.2019 petentul a depus Concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

12. Prin sesizarea inregistratd la CNCD sub nr. 2768/11.05.2018 petentul sustine
faptul ca este de profesie inginer silvic, fiind angajat al Ocolului Silvic Manastirea Casin din
cadrul Directiei Silvice Bacau.

13. Petentul sustine ca Tribunalul Bacdu a emis Sentinta civila nr. 302/2017 de
reincadrare a petentului in cadrul O.S.M. Casin, nedefinitiva la acel moment, sentinta
despre care conducerea Directiei Silvice Bacau a luat la cunostita, directorul directiei dand
dispozitie de prezervare a postului de inginer responsabil al compartimentului paza si
protectia padurilor.

14. Petentul sustine ca prin Hotararea Civila nr. 297/02.03.2018 a Curtii de Apel Bacau
- Sectia contencios administrativ si fiscal s-a dispus in mod definitiv reincadrarea acestuia
pe un post similar detinut inainte de suspendarea contractului sau de munca.

15. Petentul sustine ca in prezent exista un post vacant in cadrul O.S.M. Casin,
respectiv postul de inginer responsabil al compartimentului paza si proiectia padurilor.

16. Petentul sustine ca Directia Silvica Bacau a emis in data de 09.03.2018 Decizia
nr. 90/195/3211 prin care se dispune trecerea pe postul de inginer in cadrul centralei
0.S.M.Casin incepand cu data de 12.03.2018.

17. Petentul sustine ca, fara a tine cont de hotararea Curtii de Apel Bacau, seful de
ocol a refuzat incadrarea sa pe postul prezervat, intocmind in acest sens un simulacru de
fisd a postului pentru un post inexistent in organigrama ocolului, sustindnd ca nu este de
acord ca petentul sa ocupe postul de responsabil la compartimentul paza si protectia
padurilor.

18. Petentul sustine ca acest comportament abuziv al sefului de ocol se practica si fata
de alte persoane din cadrul ocolului si ca este trecut cu vederea de catre conducerea
Directiei Silvice Bacau, care se eschiveaza sa ia masurile legale, folosindu-se de asa-zise
puncte de vedere consultative cerute Compartimentului juridic.

19. Petentul sustine ca de la revenirea la O.S.M. Casin nu a primit nicio sarcina de
serviciu, nu i s-a repartizat un birou cu un calculator si ca sta pe un scaun in functie de cum

se elibereaza unul.

20. Petentul anexeaza Sentinta civila nr. 302/2017 a Tribunalului Bacaul - Sectja a IlI-
a civila de contencios administrativ si fiscal, Dosar nr. 2809/110/2016, in care instanta a
retinut ca reclamantul a detinut functia de gef ocol silvic Manéastirea Cagin; la data de
27.09.2011 a intervenit arestarea preventiva a acestuia pentru infractiunile de luare de
mita, spalare de bani, santaj, instigare la fals in inscrisuri sub semnétura privata; in urma
acestul demers al organelor de cercetare si urmarire penala au fost date mai multe decizii
de catre angajatorul Directia Silvicd Bacau, respectiv: prin Decizia nr. 138/450/2015 din
data de 08.03.2012 reclamantul a fost trecut din functia de sef ocol pe un post de inginer
n cadrul centralei Ocolului Silvic M. Casgin, ca urmare a demisiei din functia de conducere
depuse de catre reclamant; la data de 08.03.2012 péarata a emis Decizia nr. 138/436/2700
prin care a suspendat contractul individual de muncé; prin Decizia nr. 235/812/8255 din
data de 20.07.2012 s-a modificat contractul individual de muncéa al reclamantului, inginer
silvic principal in central O.S.M. Casin, in sensul modificarii locului de muncad, respectiv
trecerea pe perioada determinata, pana la pronunfarea unei hotarari irevocabile in dosarul
penal 6135/110/2011, pe un post similar in cadrul centralei O.S. Oituz; reclamantul a fost
cercetat si urmarit penal pentru fapte in legatura cu serviciul, la acea data fiind sef de ocol,
si-a dat demisia din aceasta functie, a fost numit inginer silvic la acelasi ocol silvic; la o zi
au fost suspendate relatiile de munca in temeiul art. 52 alin. 1 lit. b) din Codul Muncii, iar
inainte de pronuntarea unei hotarari irevocabile in dosarul penal 6135/11/2011 a fost data

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro

®@

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Pagina - 2 - din - 6 -

www.cncd.org.ro



o decizie prin care, de comun acord, a fost schimbat locul de muncé al reclamantului, pe
aceiasi functie de inginer silvic, de la O.S.M. Casin la O.S.QOituz, pédnéa la data la care
instanta va solutiona prin hotarare definitiva dosarul penal; prin Decizia nr. 235/812/8255
din 20.07.2012 a fost incetaté si suspendarea contractului de muncé al reclamantului; lprin
Decizia penalé nr. 947/28.01.2015 pronuntata de Curtea de Apel Bacau, a fost aplicata gi
pedeapsa accesorie prevazutd de art. 64 lit. a teza a Il a si lit b) Cod Penal, a carei
executare a fost suspendata; ca urmare nu exista nici un impediment rezultat din decizia
penala pentru care reclamantul sa nu poata functiona la O.S.M. Casin, locul de munca care
a fost schimbat temporar, pana la pronuntarea unei hotarari irevocabile, la O.S. Oituz;
reclamantul a facut dovada existentei unei stari de sénéatate afectate de un infarct
miocardic, care justifica cererea de lucra cat mai aproape de domiciliu; este indiscutabil ca
reclamantul a solicitat mutarea locului de muncaé la cel de baz&, avut inainte de schimbarea
temporara a locului de munca; apararile péaréatei referitoare la faptul ca reclamantul a fost
condamnat penal pentru fapte in legatura cu serviciul pot justifica o decizie de aplicare a
unei masuri de raspundere disciplinara, dar nu pot justifica refuzul de a pune in executare
Decizia nr. 235/812/8255/20.07.2012 grin care s-a dispus mutarea locului de muncé pénéa
la pronuntarea unei hotaréri irevocabile, conditia de incetare a efectelor deciziei fiind
implinita la data de 28.01.2015; faptul ca exista sau nu loc vacant nu are relevanta, acest
aspect tine de managementul institutiei care stia ca postul de inginer silvic la O.S. M. Cagin
este disponibil pentru o perioadd determinata, stabiliti  prin  Decizia
235/812/8255/20.07.2012.”

Sustinerile partii reclamate

21. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 3728/11.06.2018 partea
reclamata sustine ca petentul face parte din categoria functionarilor cu statut special, fiind
personal silvic, iar Tn Statutul personalului silvic reglementat prin OUG nr. 59/2000 se
prevede faptul ca nu trebuie sa aiba cazier judiciar (art.5).

22. Partea reclamata sustine ca in data de 09.03.2018 Directia Silvica Bacau, unitate
fatd de care Ocolul Silvic Manastirea Casin este subordonat, a emis si a transmis Decizia
nr. 90/195/3211 prin care petentului i se modifica locul muncii prin trecerea pe postul de
inginer silvic de la Ocolul Silvic Oituz la Ocolul Silvic Manastirea Casin.

23. Partea reclamata sustine ca, dupa primirea Deciziei nr. 90/195/3211, petentului i
s-a intocmit Fisa postului nr. 2502/22.03.2018 cu sarcini si atributii specifice domeniului de
activitate, tinandu-se cont de punctul de vedere nr. 3211/09.03.2018 al Compartimentului
juridic din care rezulta ca petentul este incompatibil cu anumite functii din cadrul ocolului
din cauza faptului ca a fost condamnat definitiv pentru infractiuni savarsite in legatura cu
serviciu; astfel, s-a considerat ca petentul nu poate ocupa functia de responsabil
compartiment paza padurii deoarece este incompatibil cu condamnarea pe care a primit-o
pentru fapta de participare improprie la furt de arbori.

24. Partea reclamata sustine ca nu detine atributii, ca sef de ocol, legate de
incheierea, modificarea, incetarea contractelor de munca, in acest sens fiind vorba doar
de punerea in aplicare a deciziilor si ordinelor emise de catre Directia Silvica Bacau.

VI. Motivele de fapt si de drept

25. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama nepunerea in aplicare a unei
hotarari judecatoresti de reincadrare pe postul detinut anterior, fiindu-i oferit un alt post in
cadrul societatii angajatoare.

26. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si,
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, conform art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
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contraventionala.

27. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosin{ei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. Tn acest sens se poate observa c&
definitia discriminarii include elementul criteriului, element care diferentiaza o cauza care
cade sub incidenta O.G. nr. 137/2000, republicata, de cauzele care au o alta natura juridica
(spre exemplu conflictele de munca).

28. Din punct de vedere al incidentei art. 2 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director
constata ca petentul invoca vatamarea drepturilor sale sub aspectul nepunerii in aplicare
de catre angajator a Hotararii Civile nr. 297/02.03.2018 a Curtii de Apel Bacau cu privire la
reincadrarea pe postul de inginer silvic detinut de petent in cadrul al Ocolului Silvic
Manastirea Casin anterior emiterii Deciziei nr. 235/812/8255/20.07.2012.

29. In privinta aspectelor sesizate de catre petent, Colegiul director retine justificarile
partii reclamate cu privire la punerea in aplicare a Hotararii Civile nr. 297/02.03.2018 a
Curtii de Apel Bacau prin emiterea de catre Directia Silvica Bacau a Deciziei nr.
90/195/3211 din data de 09.03.2019 pentru numirea petentului pe postul de inginer silvic
la Ocolului Silvic Manastirea Casin, tinandu-se cont de punctul de vedere nr.
3211/09.03.2018 al Compartimentului juridic din care rezulta ca petentul este incompatibil
cu anumite functii din cadrul ocolului din cauza faptului ca a fost definitiv condamnat pentru
infractiuni savarsite in legatura cu serviciu, considerandu-se ca urmare ca nu poate ocupa
functia de responsabil compartiment paza padurii deoarece este incompatibil cu
condamnarea pe care a primit-o pentru fapta de participare improprie la furt de arbori.

30. In ceea ce priveste nerespectarea hotararilor judecéatoresti ramase definitive si
irevocabile, Colegiul director retine ca fapta ar putea constitui infractiune, conform
prevederilor art. 287 din Noul Cod Penal; de asemenea, Colegiul director retine faptul ca
CNCD, organ administrativ-jurisdictional, are competenta limitata la a constata
faptele/actele de discriminare prin emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei
sanctiuni contraventionale, neavand competenta materialda de a se pronunta asupra
faptelor care depasesc cadrul stabilit de legislatia contraventionala, in general si de catre
0O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata, in special.

31. Retindnd aspectele deduse solutionarii, Colegiul reitereaza ca un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin
1. In acest sens Colegiul Director retine ca art. 2 alin.1 nu contine o listd exhaustiva a
criteriilor de discriminare (,rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexualad, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate
de lege fiind completate cu sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera
posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de
discriminare. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este
definitin art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto,
ca circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce prespune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat
in situatia persoanei care se considera discriminata.

32. Colegiul director, potrivit inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, constata ca
petentul invoca incalcarea dreptului de a-si exercita profesia prin imposibilitatea de a ocupa
postul detinut anterior urmaririi penale pentru fapte in legatura cu serviciul si a condamnarii
acestuia prin Decizia penala nr. 947/28.01.2015 pronuntata de Curtea de Apel Bacau (prin
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care a fost aplicata si pedeapsa accesorie prevazuta de art. 64 lit. ateza a ll a si lit b) Cod
Penal [,Pedeapsa complimentara a interzicerii unor drepturi consta in interzicerea unuia
sau unora din urméatoarele drepturi:a) dreptul de a alege si de a fi ales in autoritétile publice
sau in functii elective publice; b) dreptul de a ocupa o functie implicand exercitiul autoritatii
de stat’]. Insa, in sesizarea supusa judecatii Consiliului, nu se regaseste nici o referire la
identificarea punctuala a criteriului protejat. Or, nu se poate retine existenta unor fapte de
discriminare n lipsa unui criteriu de discriminare.

33. In consecinta, Colegiul director constata ca in spetd nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare, neputand fi retinut un criteriu de discriminare. Or,
nu se poate constata existenta unor fapte de discriminare in lipsa unui criteriu de
discriminare, care reprezinta un element fundamental pentru ca o fapta sa poata fi calificata
ca fiind discriminatorie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa
criteriu;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
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DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN -= Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivat/redactat: 1.D./S.M.D.

Nota: Hotarérile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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