CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 961
din 18.12.2019

Dosar nr: 584 /2018

Petitia nr: 5128/21.08.2018

Petenta: Asociatia Florarilor si a Meseriilor Traditionale

Reclamate: Institutia Primarului sector 5 Bucuresti, prin primar in functie
Consiliul local sector 5, prin reprezentant

Obiect: prevederi discriminatorii ale Hot. nr. 86/21.05.2018 emisa de catre Consiliului Local
sector 5

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Asociatia Florarilor si a Meseriilor Traditionale cu sediul in Bucuresti, str. Dragusin
Deleanu, nr.1 A, sector 2

Numele si sediul reclamatei/martorilor

2. Institutia Primarului sector 5 prin primar in functie... cu sediul in Bucuresti, str. Fabrica

de Chibrituri, nr. 9-11, sector 5

3. Consiliul local sector 5 cu sediul in Bucuresti, str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, sector

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 5.128 din 21.08.2018, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca
Hot. nr. 86/21.05.2018 a Consiliului Local sector 5 care are ca scop aprobarea ,,Regulamentului
pentru stabilirea amplasérii chioscurilor destinate comercializarii presei, cértilor si florilor pe
domeniul public al Sectorului 5,, contine prevederi discriminatorii.

Ill. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 5128/20.09.2018 a fost citata petenta, iar prin adresele nr.
5.777/20.09.2018 au fost citate partile reclamate. (filele 44 - 46 la dosar)
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6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

7. Prin adresa nr. 5.128 din 21.08.2018, petenta, sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca
Hot. nr. 86/21.05.2018 a Consiliului Local sector 5 care are ca scop aprobarea ,,Regulamentului
pentru stabilirea amplasarii chiogcurilor destinate comercializarii presei, cartilor si florilor
pe domeniul public al Sectorului 5,, contine prevederi discriminatorii, pentru ca vizeaza numai
anumiti comercianti, si anume cei care comercializeaza flori, stiut fiind faptul ca intr-o proportie
mare apartin minoritatii rome. (filele 1 - 43)

8. Tn fapt, Consiliul Local Sector 5 Bucuresti a emis Hot. nr. 86/21.05.2018, stabilind prin
aceasta modul de organizare si functionare al activitatilor comerciale destinate comercializarii
florilor pe domeniul public aflat in administrarea Consiliului Local al Sectorului 5.

9. Prin Anexa nr. 1, la Hot. nr. 86/21.05.2018, Consiliul local a stabilit modul de organizare
si functionare al activitatilor de comercializare al florilor, fara nici o referire la celelalte activitati
respectiv, comercializarea de presa si carte sau alti comercianti care desfasoara activitate pe
domeniul public al sectorului 5, ceea ce arata fara echivoc, ca procedura a fost una formala, iar
masura este discriminatorie in raport de scopul declarat. ( fila 2 la dosar)

10. Prin petitie se face referire la cele doua consultari publice care au avut loc anterior
emiterii hotararii sus-mentionate.

11. Petenta sustine faptul ca la emiterea Hot. nr. 86/21.05.2018 Consiliul local nu a tinut
cont de sugestiile si argumentele membrilor Asociatiei.

12. Prin masurile impuse prin hotararea contestata se urmareste ca aceasta profesie sa
dispara sau sa intre sub monopolul Primariei si a Consiliul Local, prin introducerea in regulament
a unor clauze abuzive si discriminatorii. (fila 4 din dosar)

13. Considera ca prin aplicarea acestor prevederi Primaria sector 5 si Consiliul Local sector
5 incearca ca creeze premisele imposibilitati de a incheia contracte pentru actualii agenti
comerciali, stiut fiind faptul ca romii florari practica aceasta meserie din cele mai vechi timpuri, iar
scopul final este de a-i exclude de la practicarea acestei meserii. ( fila 4 la dosar)

14. La dosar au fost depuse inscrisuri. (filele 9 - 43 la dosar)

Sustinerile partii reclamate
Institutia Primarului sector 5 Bucuresti, prin primar in functie

15. Prin adresa nr. 6.121/08.10.2018 (filele 49- 70 la dosar) partea reclamata depune
punct de vedere prin care se invoca exceptia de necompetenta a Consiliului motivat de faptul
ca, criticile formulate de catre petenta, referitor la procedura prealabila intocmita in vederea
aprobarii Hot. nr. 86/21.05.2018, procedura parcursa in acord cu prevederile stipulate in Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, este atributul
instantelor de judecata.
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16. In fond, partea reclamata sustine faptul c& Hot. nr. 86/21.05.2018 a fost adoptaté in
urma parcurgerii procedurii prealabile de elaborare, avand ca scop modul de organizare si
functionare al activitatilor comerciale destinate florilor pe domeniul public aflat in administrarea
Consiliului Local al Sectorului 5, precum si pentru comercializarea altor produse, conform
prevederilor art. 18 al actului contestat, care se desfasoara pe domeniul public al sectorului,
respectiv comertul stradal. (fila 51 la dosar)

17. Art. 18 prevede ca ,in cazul in care exista solicitdri din partea agentilor economici
pentru comercializarea altor produse decat cele prevédzute la art.17, emitentul Acordului de
Functionare poate aproba solicitarea tindnd seama de importanta zonei de amplasare, afluenta
turistica, compatibilitate cu celelalte produse comercializare etc,,.

18. Se face referire la procedura prealabila, sianume modul de desfasurare al consultarilor
publice din data de 24.04.2018, respectiv data de 26.04.2018.

19. Prin urmare, Hot. nr. 86/21.05.2018 a fost adoptata avand ca scop intampinarea
nevoilor comerciantilor, si anume chioscurile s aiba un design modern, civilizat, salubru, util, iar
functionarea activitatilor sa se desfasoare in cadrul impus de legislatia in vigoare. Se sustine faptul
ca se adreseaza tuturor comerciantilor cu obiect de activitate stradal, implicit cel de comercializare
a florilor, fara a se face vreo deosebire de rasa, nationalitate, sex, religie etc.

20. La dosar a fost depus un Raport de specialitate al Primariei emis in data de 16.05.2018
privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea modelului si delimitarea amplasarii mobilierului
stradal destinat comercializarii florilor pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti. (fila 54 — 55
la dosar)

21. De asemenea, s-a depus copia anuntului in vederea consultarii publice privind
chioscurile amplasate pe domeniul public al sectorului 5, precum si Invitatia de Consultare Publica
privind chioscurile amplasate pe domeniul public al Sectorului 5 din care reiese faptul ca au fost
invitati toti comerciantii stradali, precum si orice cetatean al Sectorului 5 preocupat de aspectul
strazilor si bulevardelor din administrare, pentru a-si exprima viziunea fata de modul in care trebuie
sa arate si sa functioneze aceste chioscuri. (fila 56 - 57 la dosar)

V. Motivele de fapt si de drept

22. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia invocata de catre
partea reclamata privind necompetenta Consiliului in analizarea prevederilor Hotararii nr.
86/21.05.2018 a Consiliului Local, urmand a se pronunta pe fondul cauzei.

23. In fapt, Colegiul director constata tratamentul diferentiat, discriminatoriu, potrivit art.
2 alin. 1) si 3) si art. 10 lit. h) din O.G.137/2000, in ceea ce priveste efectele create prin aprobarea
Regulamentului pentru stabilirea amplasarii chioscurilor destinate comercializarii presei, cartilor si
florilor pe domeniul public al Sectorului 5, deoarece vizeaza numai anumiti comercianti, stabiliti
prin Hotararea Consiliului Local Sector 5 nr. 86/21.05.2018.17 privind aprobarea regulamentului
pentru stabilirea amplasarii chioscurilor destinate comercializarii presei, cartilor si florilor pe
domeniul public al Sectorului 5.

24. n drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
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efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

25. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji:

» Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile), tratamentul
diferentiat este creat intre comerciantii de flori si comerciantii de carti si ziare.

= Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.
Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu. In cazul
de fata criteriile sunt socio - profesional si etnic.

» Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege. Existenta
unei prevederi care indica delimitarea amplasarii mobilierului stradal destinat doar
comerciantilor de flori.

» Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Tratamentul consta in
conditionarea unei singure categorii de comercianti, respectiv comerciantii de flori.

26. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat intre diferite
persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din cauza unui
criteriu de discriminare (categorie socio — profesionald, si anume florari; precum si cel etnic —
minoritate roma). Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar, se invoca un tratament
diferentiat prin prevederile Hotararii Consiliului nr. 86/21.05.2018 care vizeaza numai anumiti
comercianti, si anume cei care comercializeaza flori, stiut fiind faptul ca intr-o proportie mare
apartin minoritatii rome.

27. Colegiul director a analizat in ce masura prevederea din Hotarérea nr. 86/21.05.2018
privind aprobarea ,Regulamentului pentru stabilirea amplasarii chiogcurilor destinate
comercializarii presei, cartior si florilor pe domeniul public al Sectorului 5,, este justificata
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere sunt adecvate si necesare. Raportat la situatia
sesizata in ceea ce priveste prevederea in cauzad, Colegiul director apreciaza ca nu este justificata
obiectiv deoarece vizeaza in mod expres doar o categorie socio - profesionala, respectiv doar pe
cei care comercializeaza flori, nu si pe cei care comercializeaza carti, ziare. Prin reglementarea
in cauza era necesar sa se faca trimitere la toti comerciantii, asa cum s-a facut si consultarea
publica, invitatia facand referire la toate categoriile de comercianti.

Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2 alin.3
din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct. In situatia
discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent neutru, la
prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa in fapt se produce
un dezavantaj faia de o persoana sau fata de un grup de persoane in raport cu o
caracteristica sau un criteriu de discriminare interzis. in ceea ce priveste existenta acestei
legaturii de cauzalitate intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si inalta Curte de
Casatie si Justitie, intre altele, prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.
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28. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita prezumtia
existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis, punerea
efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa
revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o
incalcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul) ar putea contesta
existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca tratamentul
aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de
orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

Art. 2 alin. (3) ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile
sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare,. Colegiul director este de opinie ca sunt incalcate prevederile art. 2
alin 3 din OG nr.137/2000 republicata pe motiv ca prin Regulamentul respectiv se face
referire doar la meseria de florar care este o traditie pentru cetatenii de etnie roma.

Art.10. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza
prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.

29. Avand n vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin. 1 si 3
coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze
faptele de discriminare de care este acuzat Consiliul Local al Sectorului 5 gi care sa conduca la
angajarea raspunderii contraventionale. Colegiul director recomanda Consiliului Local al
Sectorului 5 sa extindd amendamentele din Hotararea nr. 86/21.05.2018 pentru toti comerciantii
stradali.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta invocata de catre partea reclamata;

2. Constatarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2 alin. 1 si 3 coroborat
cu art. 10 lit. h) si art.15 din O.G. nr.137/2000 republicata fata de prevederile din Hotararea nr.
86/2018 a Consiliului Local Sector 5;

3. Sanctionarea Consiliului Local Sector 5, prin reprezentant legal, pentru faptele prevazute
la art. 2 alin. 1 si 3 coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu avertisment;

4. Recomanda partii reclamate sa extinda amendamentele din Hotararea nr. 86/2018 a
Consiliului Local Sector pentru toti comerciantii stradali;

5. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru
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LAZAR MARIA — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Motivat/redactat: P.C.S./V.F
Data: 31.01.2020

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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