CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 95
din 13.02.2019

Dosar nr.: 494/2018

Petitia nr.: 4312/03.07.2018

Petent:

Reclamata: Gradinta P

Obiect: respingerea dosarului de inscriere la gradinita
I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Gradinita cu Program Prelungit "P

Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Respingerea dosarului de inscriere la o gradinita cu program prelungit pentru fiul minor
al petentului cu rezolutia de dosar incomplet

II. Procedurade citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
4312/30.07.2018 si 4852/30.07.2018, a citat partile pentru data 28.08.2018.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5. Petentul considera ca fiul sau, minor, nascut 28.08.2015, a fost discriminat de
reclamat, prin respingerea dosarului de inscriere a acestuia la gradinita cu program
prelungit din Municipiul de resedinta, pe motiv ca dosarul de inscriere a fost incomplet,
necuprinzand adeverintele de salariat pentru ambii parinti.

6. La data 23.05.2017, petentul a depus dosarul de inscriere a fiului sau minor, optand
ca prima optiune pentru Gradinita cu Program Prelungit L (o unitate arondata gradinitei
cu program prelungit P), deoarece aceasta avea mai multe locuri de inscriere (40 de
locuri) si ca a doua optiune Gradinita cu Program Prelungit P (20 de locuri).

7. Pe langa copiile cartilor de identitate ale ambilor parinti, solicitarea de inregistrare in
unitatea de invatamant prescolar si copia dupa certificatul de nastere a minorului, petentul
a depus si adeverinta sa de salariat.
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8. Tn urma depunerii dosarului, la data 12.06.2018, petentul a aflat ca dosarul fiului sdu
a fost respins, pe motiv ca este incomplet, necuprinzand adeverinte de salariati pentru
ambii parinti, adeverinta de salariat a parintilor fiind unul dintre criteriile specifice aprobate
de Consiliul de Administratie al Gradinitei cu Program Prelungit "P” si avizate de
consilierul juridic al Inspectoratului Scolar Judetean Suceava. Aceeasi justificare a
obtinut-o petentul si in urma contestatiei depuse ulterior.

9. In aceste conditii, petentul considera ca fiul sdu este discriminat si ca, subsidiar, se
incurajeaza absenteismul in munca al mamei.

Sustinerile reclamatei

10.Reclamatul, in punctul sau de vedere, inregistrat 5236/27.08.2018, precizeaza ca
Gradinita cu Program Prelungit "P” Falticeni are un total de 115 locuri cu 14 grupe de
prescolari cu varste cuprinse intre 3 si 5-6 ani si are arondate doua unitati structura,
Gradinita cu Program Prelungit "L” — 47 locuri si Gradinita cu Program Prelungit "D” — 48
locuri.

11.Unitatile prescolare nu pot asigura necesarul de solicitari ale parintilor, raportat la
capacitatea institutionala. La nivelul Gradinitei P, la sfarsitul primei etape de inscriere, a
fost inregistrat un numar de 169 de cereri, pentru 115 locuri disponibile, fiind respinse 54
cereri.

12.Tn anul scolar 2018-2019, inscrierea copiilor in gradinitd s-a desfasurat conform
prevederilor legale precum si tinand cont de cerintele generale de departajare(stabilite
de Ministerul Educatiei Nationale) si de cerintele specifice (aprobate de Consiliul de
Administratie al reclamatului, cu avizul consilierului juridic al Inspectoratului Scolar
Judetean Suceava).

13.Cerintele generale de departajare, impuse de Ministerul Educatiei Nationale sunt:

v" Existenta unui document care dovedeste ca este orfan de ambii parinti;

v' Existenta unui document care dovedeste ca este orfan de un singur parinte;

v' Existenta unui frate/surori inmatriculate in unitatea de invatamant respectiva;

v" Existenta unui certificat medical de incadrare in grad de handicap al copilului.
14.Cerintele specifice de departajare, aprobate de Consiliul de Administratie al
reclamatului, cu avizul Inspectoratului Scolar Judetean Suceava sunt:

v" Copiii cu varsta de 3 ani impliniti la data de 1 septembrie 2018, cu domiciliul arondat
circumscriptiei scolare, in limita locurilor disponibile;

v" Copiii cu varsta de 3 ani impliniti la data de 1 septembrie 2018, ai salariatilor institutiei
de invatamant, in limita locurilor disponibile;

v" Copiii ai caror parinti sunt salariati, in limita locurilor disponibile;

v" Copiii cu varsta de 3 ani impliniti la data de 31 decembrie 2018, cu domiciliul arondat
circumscriptiei scolare, in limita locurilor disponibile, dupa aplicarea criteriilor 1,2,3.

v" Copiii cu varsta de 3 ani impliniti la data de 1 septembrie 2018, cu domiciliul arondat
altor circumscriptii scolare, in limita locurilor disponibile, dupa aplicarea criteriilor 1,2,3,4.
15.Referitor la cerinta specifica privind calitatea de salariati ai parintilor, reclamatul
precizeaza ca s-a considerat ca parintii care nu fac dovada ca sunt angajati se pot ocupa
de scolarizarea copilului la o gradinita cu program normal din municipiul Falticeni, unitati
prescolare care dispun de locuri si spatii generoase.

16.Reclamatul, in documentele depuse la dosar, arata ca petentul a depus la dosarul de
inscriere doar adeverinta de salariat a tatalui iar domiciliul sdu este arondat Gradinitei cu
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Program Prelungit nr. 4 P, prima optiune a petentului la inscriere fiind Gradinita cu
program Prelungit "L”. Totodata, copilul nu avea implinita varsta de 3 ani la data depunerii
dosarului de inscriere.

17.Dupa afisarea rezultatelor de la prima etapa de inscrieri, pentru a facilita accesul
copiilor la educatie, s-au purtat discutii cu reprezentanti ai Inspectoratului Scolar
Judetean Suceava, cu autoritatile locale, cu directoarea gradinitelor cu program normal
de la nivelul Municipiului Falticeni, ludndu-se hotararea de a se infiinta o grupa de copii
la Gradinita cu Program Normal ”S”, unitate care are spatiu disponibil, iar parintii au fost
indrumati s& depuna cereri de inscriere in etapa a Il a. ins3, la sfarsitul acestei etape a
fost inregistrat un numar de 12 cereri de inscriere.

18.Referitor la plangerea petentului, reclamata considera ca informatiile prezentate de
acesta sunt eronate, prezentate in asa fel incat sa ii confere avantajul punctului sau de
vedere.

19.Documentele necesare la inscriere au fost afisate la avizierul gradinitei, au fost
transmise tuturor celor care au dorit informatii, fie telefonic, fie la sediul gradinitelor. La
depunerea dosarului la secretariatului unitatii, nu i s-a comunicat ca acesta este
incomplet, acest lucru nefiind in atributia secretarei si deoarece ar fi avut motiv sa afirme
ca i se ingradeste dreptul la educatie copilului.

20.Dosarul depus la inscriere nu contine adeverinta de salariat a mamei, ceea ce
demonstreaza ca programul mamei ii permite sa se ocupe de scolarizarea copilului la o
gradinita cu program normal.

21.Fiind multe solicitari in etapa | de inscriere, numarul de locuri a fost ocupat in totalitate.
Optiunea petentului pentru etapa a Il a de inscrieri nu a putut fi onorata, intrucat nu au
mai fost locuri disponibile.

22.Reclamata considera ca infrastructura gradinitelor, capacitatea institutionala nu poate
acoperi toate solicitarile venite din comunitate, drept pentru care este necesara
identificarea si aplicarea unor criterii specifice de selectie a cererilor, ceea ce conduce la
nemultumiri, frustrari, survenite uneori din partea parintilor.

23.Prin adresa 455/31.01.2019, reclamata descrie modalitatea in care a fost realizat
procesul de selectie a candidatilor inscrisi. Astfel, aceasta precizeaza ca repartizarea
copiilor dupa criteriile generale s-a realizat in ordine descrescatoare a numarului de
criterii generale de departajare cumulate de catre fiecare copil: au repartizat la inceput
copiii care indeplinesc trei criterii, apoi copiii care indeplinesc doua criterii si, in final, copiii
care indeplinesc doar unul dintre criterii. Aceeasi situatie s-a inregistrat si la departajarea
pe baza criteriilor specifice.

24.La finalul selectiei, toti copiii aveau varsta de 3 ani impliniti pana la 1 septembrie 2018,
aveau domiciliul arondat gradinitei pentru care au optat prima optiune din cerere si parintii
faceau dovada ca sunt salariati.

25.Comisia de inscriere a considerat indreptatita inscrierea a cinci copii cu varsta intre 2
si 3 ani care aveau frati inmatriculati in gradinita precum si a unui copil care este orfan
de un parinte si un copil care detine certificat de handicap.

26. Copiii care nu au putut fi cuprinsi in planul de invatamant al Gradinitei cu Program
Prelungit "P” au beneficiat in urma demersurilor facute catre autoritatile locale si ISJ
Suceava , de infiintarea unei grupe de prescolari la Gradinita cu Program Normal "S”,
unitate care a dispus de spatiu necesar.

27.Parintii care au fost interesati de obtinerea unui loc in gradinita, dupa inceperea anului
scolar, au avut posibilitatea de a ocupa locuri eliberate prin solicitari de transfer,
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neadaptare sau alte situatii.

IV. Motivele de fapt si de drept

28.1n fapt, Colegiul director retine spre analiza sesizarea petentului care considera c&
fiul sau minor este discriminat de o gradinita cu program prelungit deoarece i-a respins
dosarul de inscriere in unitatea de scolarizare, pe motiv ca nu a indeplinit cerintele
specifice, respectiv ca ambii parinti sa faca dovada ca sunt salariati.

29. Explicatia primita, referitoare la impunerea acestei conditii, aprobata de Consiliul de
Administratie si cu avizul consilierului juridic din cadrul Inspectoratului Scolar al Judetului
Suceava, este ca numarul locurilor disponibile la gradinitele cu program prelungit din
Municipiul Falticeni este foarte mic in raport cu solicitarile primite iar faptul ca unul dintre
parinti nu este salariat conduce la ipoteza ca se poate ocupa de scolarizarea copilului la
o gradinita cu program normal din municipiul Falticeni, unitati prescolare care dispun de
locuri si spatii generoase.

30. Pe fond, retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt
intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa
in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit pe
motivul apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior.

31.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii
al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonant&. in mé&sura in care se
retine Intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul
in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.

32.0.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
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33.Prin urmare, Colegiul Director refine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

34.Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa
fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

35.Referitor la respingerea dosarului de finscriere al minorului in lipsa depunerii
adeverintei de salariat a mamei, Colegiul director retine ca situatia in care se afla minorul
nu este comparabila cu a celorlalti copii pentru care s-au depus adeverintele de salariat
pentru ambii parinti, necesitatea depunerii ambelor adeverinte fiind una dintre cerintele
specifice aprobate de Consiliul de Administratie al gradinitei. Mai mult, minorul nu
indeplinea nici celelalte cerinte specifice precum varsta de 3 ani implinita la 1 septembrie
2018, domiciliul sa fie arondat circumscriptiei scolare pentru care s-a facut prima optiune
a gradinitei.

36.Totodata, cerinta specificd ca ambii parinti sa facad dovada ca sunt salariati, la
momentul inscrierii minorului, este justificata obiectiv, deoarece locurile disponibile in
gradinitele cu program prelungit pe raza Municipiului Falticeni sunt insuficiente in raport
cu cererile inregistrate in vederea ocuparii. In situatia n care unul dintre parinti nu ar fi
salariat ar putea sa se ocupe de scolarizarea copilului la o gradinita cu program normal
din municipiul Falticeni, acestea fiind unitati prescolare care dispun de locuri si spatii
generoase. Instituirea unei astfel de cerinte este justificatd de impunerea gasirii unei
solutii eficiente de ocupare a locurilor insuficiente disponibile Tn cadrul gradinitelor cu
program prelungit, pe baza unor nevoi reale, venite din partea minorilor cu parinti care nu
se pot ocupa de educatia lor pana la o anumita ora, acestia fiind angajati.

37.Colegiul director dispune ca aspectele sesizate de petent nu constituie fapta de
discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute de lege
pentru ca o fapta sa fie de natura discriminatorie, neputédnd fi retinutd o situatie
comparabila.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitatea
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu reprezinta fapte de discriminare, nu sunt situatii comparabile.
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 13.02.2019

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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