CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 934
din data de 11.12.2019

Dosar nr.: 464/2018

Petitie nr: 3.892/15.06.2018

Petenta:

Reclamata: Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani din cadrul
Consiliului Local al Municipiului Focsani

Obiect: atribuirea altei persoane a locului de parcare detinut de petenta (persoana
cu dizabilitati)

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani cu sediului in Focsani, str.
Marasesti nr.76, jud. Vrancea

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 3.892 din 15.06.2018 (filele 1 - 21 la dosar), petenta persoana cu
dizabilitati (nevazatoare) sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca locul de parcare pentru
care a inaintat cererea de reinnoire a contractului a fost atribuit altei personae, ca urmare a
renumerotarii locurilor de parcare.

Ill. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 3.893/19.07.2018 si adresa nr. 4633 din 19.07.2018 au fost citate
partile pentru data de 11.09.2018 (filele 23 — 24 la dosar). La audieri partile nu s-au

- prezentat.
6. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

7. Prin adresa nr. 3.892 din 15.06.2018 (filele 1 - 21 la dosar), petenta persoana cu
dizabilitati (nevazatoare) sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca locul de parcare pentru care
a Tnaintat cererea de reinnoire a contractului a fost atribuit altei personae, ca urmare a
renumerotarii locurilor de parcare.

8. In data de 08.11.2011 petenta a incheiat cu reclamata, Directia de Dezvoltare
Servicii Publice Focsani din subordinea Consiliului Local Focsani, contractul de inchiriere nr.
693 prin care a primit folosinta gratuita a unui loc de parcare (parcarea nr. 125, locul nr. 22)
din parcarea de resedinta aferenta imobilului in care locuieste.

A folosit acel loc de parcare pana in anul 2017, vizédnd anual autorizatia de parcare
emisa de Directia de Dezvoltare Servicii Publice.

La sfarsitul anului 2017 a depus solicitare la Parking Focsani S.A. (operator al
parcarilor) in vederea prelungirii contractului de inchiriere pentru locul de parcare detinut.
Solicitarea petentei a fost inregistrata cu nr. 7833 din 10.12.2017. Ulterior, in cursul lunii aprilie
2018, a auzit ca s-ar fi procedat la o renumerotare a locurilor de parcare, locul detinut de
aceasta (a devenit locul nr. 52 ca urmare a renumerotarii) fiind atribuit unei alte persoane.

Petenta considera o nedreptate acest aspect motivat si de faptul ca ar fi avut prioritate
la atribuirea locului de parcare, potrivit art. 4 lit.f din contractul de inchirire nr. 693 din
8.11.2011, ,persoanele cu dizabilitati care solicita loc de parcare au prioritate deplina la
atribuire,,.

9. Depune in anexa: copia contractului de inchiriere; abonament parcare, certificate de
incadrare handicap, etc. (filele 6-21).

Sustinerile partilor reclamate

10. Pana la data solutionarii petitiei partea reclamata nu a comunicat un punct de
vedere.

V. Motivele de fapt si de drept

11. in solutionarea petitiei, Colegiul director retine faptul ca locul de parcare atribuit
petentei pana in anul 2017, persoana cu dizabilitati, a fost reatribuit altei persoane fara a se
tine cont de prioritatea persoanelor cu dizabilitati potrivit prevederilor legislative Tn vigoare.

12. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventje,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant c3,
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatji
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

13. Conform art. 2 alin. 1 si alin 4 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, modificata si completata prin O.U.G. nr. 19/27.03.2013,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
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nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

14. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile. In situatia de fata, tratamentul diferentiat const& in
ingradirea dreptului la un loc de parcare cu prioritate pentru persoanele cu dizabilitati;

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare. Colegiul director retine ca, in speta de fata, criteriul de discriminare este cel de
dizabilitate.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, dreptul
recunoscut de legea nr. 448/2006 republicata;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Tratamentul nu este justificat obiectiv,
ingradind dreptul la atribuirea unui loc de parcare a creat un disconfort si un tratament
diferentiat.

15. Potrivit art. 10 lit. h) din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare constituie contraventje,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei
persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor
care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau
un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

16. Potrivit art. 2 alin. (4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care
le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri
de persoane sau comunitati atrage rdspunderea contraventionald conform prezentei
ordonante, dacéa nu intra sub incidenta legii penale.

17. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat
intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar
(petenta anexeaza petitiei certificatul de incadrare in grad de handicap grav cu asistent
personal, nerevizuibil, avand data emiterii 02.06.2005), se invoca un tratament diferentiat
in ceea ce priveste refuzul acordarii unei facilitati, respectiv loc de parcare.

18. La Capitolul IV art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap arata ca trebuie respectat principiul egalitatii de tratament:
(1) In spatiile de parcare de pe 14ngs clddirile de utilitate publicd, precum si in cele
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organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel putin
4% din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doua locuri, pentru
parcarea gratuitda a mijloacelor de transport pentru  persoane cu
handicap.(2) Persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai acestora, la cerere,
pot beneficia de un card-legitimatie pentru locurile gratuite de parcare. Autovehiculul
care transporta o persoana cu handicap posesoare de card-legitimatie beneficiaza de
parcare gratuita.(3) Modelul cardului-legitimatie va fi stabilit in normele
metodologice*) de aplicare a prevederilor prezentei legi. Eliberarea cardurilor se face
de catre autoritatile administratiei publice locale. (4) Costurile aferente dreptului
prevazut la alin. (2) se suporta din bugetele locale. (5) In spatiile de parcare ale
domeniului public si cat mai aproape de domiciliu administratorul acestora
repartizeaza locuri de parcare gratuita persoanelor cu handicap care au
solicitat si au nevoie de astfel de parcare.

19. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat
intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar, se
invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste dreptul de a beneficia de un loc de parcare,
pe motiv ca este persoana cu dizabilitati.

20. Colegiul director considera ca prin ingradirea dreptului de a beneficia de un loc de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati se creeaza un tratament diferentiat, neexistand o
justificare obiectiva. Colegiul director recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele
in vederea respectarii principiului egalitatii de sanse privind dreptul de a se acorda cu prioritate
persoanele cu dizabilitati locurile de parcare.

21. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin 1 si 4
coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa
probeze faptele de discriminare de care sunt acuzate partile reclamate, si care sa conduca la
angajarea raspunderii contraventionale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2 alin. 1 si 4 coroborat
cu art. 10, lit. h din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicat3;

2. Sanctionarea Directiei de Dezvoltare Servicii Publice Focsani din cadrul Consiliului
Local al Municipiului Focsani prin reprezentant legal cu amenda in cuantum de 1000 lei, pentru
faptele prevazurte la art. 2 alin. 1 si 4 coroborat cu art. 6 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;
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3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vrancea, cu sediul,
conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat
sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar).

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE - membru

HALLER ISTVAN — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii 20.12.2019;

Redactat si motivat de F.V., P.C.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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