CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 918
din 11.12.2019

Dosar nr.: 608/2018

Petitie nr: 5.272/30.08.2018

Petent: ............

Reclamat: Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili rl

Agentia Nationala de Administrare Fiscala r2

Obiect: aplicarea eronata a Legii nr. 156/2018 de modificare a Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici; neacordarea/neaprobarea continuarii activitatii dupa varsta de
pensionare; solicitand reintegrarea in locul de munca de unde a fost scos in mod abuziv

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1o

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

2. Agentia Nationala de Administrare Fiscala cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor, nr.17,
sector 5

3. Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili cu sediul in Bucuresti, str.
Lucretiu Patrascu nr.10, Corp A, sector 3

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Prin adresa nr. 5.272 din 30.08.2018 (filele 1-14 la dosar), petentul sesizeaza Consiliul
cu privire la aplicarea eronata a Legii nr. 156/2018 de modificare a Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici; neacordarea/neaprobarea continuarii activitatii dupa varsta de
pensionare; solicitdnd reintegrarea la locul de munca de unde a fost scos in mod abuziv.

Ill. Procedura de citare

5. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

6. Prin adresa nr. 5257/20.09.2018 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 5775/20.09.2018
au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit la data de 09.10.2018. (filele 15 — 17 la
dosar). La audieri partile nu s-au prezentat.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

8. Prin adresa nr. 5.272 din 30.08.2018 (filele 1-14 la dosar), petentul sesizeaza Consiliul
cu privire la aplicarea eronata a Legii nr. 156/2018 de modificare a Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici; neacordarea/neaprobarea continuarii activitatii dupa varsta de
pensionare; solicitand reintegrarea in locul de munca de unde a fost scos in mod abuziv.

Sustinerile partilor reclamate

9. Prin adresa nr. 6.090 din 05.10.2018 (filele 19-32 la dosar), respectiv adresa nr. 6.266
din 11.10.2018 (filele 33 — 40 la dosar) partile reclamate depun puncte de vedere prin care sunt
invocate urmatoarele exceptii:

- cu privire la aplicarea eronata a Legii nr. 156/2018 reclamata a invocat exceptia de necompetenta
a Consiliului in sensul ca este vorba de interpretarea si aplicarea legii, atribut exclusiv al instantelor
de judecata, opinand ca Legea nr. 156/2018 de modificare a Legii 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, respectiv art. 98, alin. 3, nu sunt aplicabile petentului, raportul de serviciu al
acestuia s-a incheiat Thaintea intrarii in vigoare a actului normativ mentionat mai sus. (fila 23 la
dosar)

- cu privire la neaprobarea continuarii activitatii dupa indeplinirea varstei de pensionare reclamata
a invocat exceptia de necompetenta a Consiliului in baza Deciziei nr. 997/2008, motivat de faptul
ca, Consiliul nu are competenta de a anula ori refuza aplicarea unor acte normative cu putere de
lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau
cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

- cu privire la calitatea de reclamat a R2, acesta din urma a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale passive motivat de faptul ca angajator este rl (Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabil) si are personalitate juridica distincta. (fila 35 la dosar)

V. Motivele de fapt si de drept

10. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentului,
Colegiul urmeaza a analiza exceptiile invocate de catre partile reclamate si anume:

11. Tn ceea ce priveste aplicarea eronatad a Legii nr. 156/2018, precum si reintegrarea
petentului pe postul ocupat Tnainte de Tndeplinirea varstei de pensionare, Colegiul director
urmeaza a admite exceptia de necompetenta a Consiliului motivat de faptul ca, competenta revine
instantelor de judecata.

12. In ceea ce priveste exceptia de necompetentd a Consiliului potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale 997/2008 din 7 octombrie 2008, cu privire la neacordarea/neaprobarea continuarii
activitatii dupa varsta de pensionare, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia invocata de
partile reclamate urmand analizarea acesteia.

13. Tn ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala r2 invocata de catre aceasta, Colegiul director urmeaza a o admite pe motiv
ca angajatorul, respectiv rl are personalitate juridica distincta.
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14. Astfel, referitor la aplicarea eronata a Legii nr. 156/2018 de modificare a Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, Colegiul director este de opinie ca presupusa
aplicare eronata a Legii intra in sfera de activitate a instantelor competente. Astfel cum a statuat
si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al instantelor judecatoresti in
opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor
de atac

15. De asemenea, reintegrarea pe postul detinut inainte de implinirea varstei de pensioare
care in opinia petentului ,scoterea la pensie, ar fi fost abuziva, Colegiul director este de opinie ca
solicitarea reintegrarii pe postul detinut anterior revine instantelor competente.

16. Astfel, in ceea ce priveste neacordarea/neaprobarea continuarii activitatii dupa
implinirea varstei de pensionare,Colegiul director este de opinie ca nu exista legatura de
cauzalitate intre criteriul invocat (véarsta) si aspectele sesizate (neacordarea/neaprobarea
continuarii activitatii dupa varsta de pensionare), deoarece petentul a solicitat continuarea activitatii
in situatia in care se aproba Legea nr.78/2018 de modificare a Legii nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici cu termen 24.04.2018, lege care se afla la Senat in aprobare tacitd dupa
momentul indeplinirii varstei de pensionare a petentului. Astfel, legea in cauza nu i se putea aplica
retroactiv, solicitarea petentului nu s-a incadrat in prevederile legale aplicabile la momentul
indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si stagiu minim de cotizare pentru
pensionare.

17. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura speciala, administrativ-
jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata de partile
de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

18. Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran
al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea céailor de atac. In acest sens este, de exemplu, Decizia Curtji
Constitutionale nr. 51 din 5 octombrie 1993, Decizia nr. 120 din 16 noiembrie 1994, Decizia nr. 39
din 10 aprilie 1996, Decizia nr. 300 din 1 iulie 1997, Decizia nr. 151 din 27 octombrie 1998, Decizia
nr. 160 din 10 noiembrie 1998, Decizia nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie
2000, Decizia nr. 74 din 25 aprilie 2000, Decizia nr. 93 din 11 mai 2000, Decizia nr. 24 din 29
ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face
aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare
si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea
interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a r2
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2. Respinge exceptia invocata cu privire la neaprobarea continuitatii activitatii dupa varsta
de pensionare (lipsa legatura de cauzalitate intre citeriu si fapta sesizata);

3. Admite exceptia de necompetenta a Consiliului cu privire la aplicarea eronata a legi;

4. Admite exceptia de necompetenta cu privire la solicitarea reintegrarii pe postul ocupat
Tnainte de Tmplinirea varstei de pensionare;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactat: P.C. S., tehnored. F. V.

Data: 28.02.2020

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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