CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 869
din 27.11.2019

Dosar nr.: 186/2019

Petitia nr.: 1655/29.03.2019

Petent: ............

Reclamati: U.A.T. comuna Roseti, judet Calarasi...
Obiect: refuz publicare oferte de vanzare terenuri agricole

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
U.A.T. comuna Roseti, judet Calarasi

..... - U.A.T. comuna Roseti, judet Calarasi

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Petentul considera ca Ti este ingradit dreptul de a desfasura activitatea economica

lll.Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adresei nr. 2359/24.04.2019, a
citat partile pentru data 16.05.2019 si prin adresa nr. 3063/05.06.2019 pentru data
25.06.20109.

4. Conform art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 348/06.05.2008, s-a invocat exceptia de necompetenta a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii pentru inlaturarea consecintelor faptei de
discriminare si de restabilire a situatiei anterioare faptei de discriminare precum si exceptia
necompetentei pentru aspectele de natura penala (Amenintari, loviri, violente).

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petentul, cetatean francez, are calitatea de administrator in cadrul mai multor societati din
Romania detinute de persoane juridice olandeze. Obiectul de activitate al acestor entitati
consta in desfasurarea de activitati agricole in legatura cu suprafete de teren situate in
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circumscriptia judetului Calarasi (cultivarea de cereale si plante oleaginoase).

7. Desfasurarea acestor activitati necesita o interactiune permanenta impreuna cu
autoritatile locale pe raza carora se afla terenurile operate de aceste societati.

8. In acest context, petentul si alte persoane, care actioneazd in numele societatilor
comerciale, interactioneaza cu numerosi functionari publici din cadrul primariilor pe raza
carora sunt situate terenurile, in vederea indeplinirii mai multor formalitati prevazute de lege.
9. Reclamatul are functia de inspector in cadrul compartimentului Registru Agricol, Cadastru
si Agriculturd din cadrul primariei, fiind desemnat persoana responsabild cu indeplinirea
tuturor activitatilor prevazute in sarcina compartimentului Registru Agricol (in baza unei
anexe a Hotararii de Consiliu Local). Din aceasta pozitie, reclamatul a refuzat sa
indeplineasca obligatia legala de a asigura publicitatea ofertelor de vanzare a terenurilor
agricole situate in extravilan, potrivit prevederilor legale.

10. Tn concret, aceste refuzuri s-au materializat in omisiunea reclamatului de a afisa ofertele
de vanzare Tnaintate de catre vanzatorii terenurilor agricole, in locurile amenajate in cadrul
primariei comunei Roseti.

11. In urma acestor incalcari, dreptul de preemptiune, recunoscut de dispozitile Legii
17/2014, a devenit lipsit de continut, activitatea desfasurata la nivelul societétilor pe care le
administreaza petentul fiind afectata, avand in vedere ca asigurarea conditiilor legale pentru
exercitarea acestui drept este esentiala pentru activitatea acestor societati.

12. Petentul precizeaza ca aceste refuzuri sunt motivate de cetatenia straina pe care o
detine deoarece reclamatul a facut declaratii precum ca cetatenii straini nu ar trebui sa fie
indreptatiti sa achizitioneze terenuri agricole in Romania, inclusiv in situatia in care aceste
achizitii sunt realizate de societati.

13. Pe langa aceste aspecte, petentul mentioneaza ca s-a confruntat cu expresii jignitoare
si amenintari cu lovirea si savarsirea altor violente, aspecte pentru care, din oficiu, s-a invocat
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Declaratie martor (petent) — contestat de reclamat pe motiv ca martorul este angajatul
petentului

14. Martorul petentului, dl...., a fost prezent la audierile partilor si, ulterior, a depus la dosar
o declaratie scrisa.

15. In continutul declaratiei, acesta a mentionat ca a interactionat cu functionarul reclamat
de multe ori deoarece se deplasa la primaria comunei mentionate, pentru a depune o serie
de documente.

16. In repetate randuri, functionarul reclamat a facut afirmatii calomnioase atat la adresa
martorului precum si la adresa petentului precum "nu sunt de acord ca terenurile sa se vanda
la straini, terenurile trebuie sa fie cumparate de cetateni roméni, de societati din Romania,
terenurile sa nu fie instrainate cetatenilor straini, faceti parte dintr-un grup infractional, fac tot
ce pot pentru a-l impiedica pe francezu’ sa cumpere terenuri, voi sunteti niste hoti, eu sunt
un patriot adevarat”.

17. Astfel, martorul declara ca reclamatul a prezentat un refuz in repetate randuri pentru a
primi si inregistra dosarele de preemptiune pe motiv ca ar lipsi din cuprinsul documentelor
anumite documente. Acesta sustine ca reclamatul a facut aceste lucruri intentionat deoarece
comportamentul a condus la intarzierea procesului de vanzare a terenurilor agricole si astfel,
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la producerea de prejudicii societatilor aflate in administrarea petentului. Totodata, martorul
precizeaza ca aveau posibilitatea legala ca dupa inregistrarea dosarelor puteau aduse
completari la documentatia depusa.

Sustinerile reclamatei:

18. Reclamata, in punctul de vedere inregistrat 2320/23.04.2019, precizeaza ca reclamatul
este functionar public angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului, avand functia
de inspector la compartimentul Registru Agricol — Cadastru si Agricultura.

19. Pe langa aceste atributii, prevazute in fisa postului, reclamatul este desemnat alaturi de
un alt functionar public din cadrul aparatului de specialitate sa se ocupe de aplicarea Legii
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii cumpararii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd a statului cu destinatie
agricoléa si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului la nivelul comunei Roseti, judet Célarasi.
20. In acest sens, fatd de cele mai sus mentionate, reclamatul precizeaza atributiile
functionarului public reclamat. Astfel, toate dosarele de vanzare a terenurilor cuprinzand
documentele necesare catre Directia Agricold a judetului Calarasi care potrivit art. 4 din
Ordinul 719/740/M57/2333/2014 verifica dosarele transmise de catre primarii, in acest sens
neexistand vreo adresa din care sa reiasa nerespectarea prevederilor Legii 17/2014 de catre
Primaria comunei Roseti sau vreun dosar restituit pe motiv ca ar fi gresit intocmit.

21. Reclamatul precizeaza ca, din textele actelor mai sus mentionate, nu se desprinde
obligatia primariilor de a aduce la cunostinta preemptorilor despre intentia unui proprietar de
a vinde o anumita suprafata de teren agricol.

22. Din verificarea efectuata la nivelul institutiei a documentelor privind aplicarea Legii nr.
17/2014 de catre functionarul reclamat reiese faptul ca acesta a aplicat in mod corect
obligatia primariei prevazuta de Legea 17/2014 pentru toate cererile depuse incepand cu
data 24.03.2015 si pana in prezent. Fiecare ofertd depusa, respectiv comunicari de
acceptare a acestora de catre preemptori au fost afisate la sediul primariei reclamate si
incepand cu luna octombrie 2018 pana in prezent au fost postate pe site-ul
www.comunaroseti.ro, sectiunea Publicatii de vanzare. Reclamata anexeaza in copie
procesele verbale de afisare a tuturor ofertelor de vanzare precum si comunicarilor de
acceptare a acestora de catre preemptori.

Concluziile raportului de investigatie a C.N.C.D.

23. In urma discutiilor purtate in cadrul investigatiei, echipa Consiliului a retinut urmatoarele:
24. Reprezentantul petentului nu a putut preciza la momentul investigatiei o stare de fapt
clara din care sa reiasa elementele constitutive ale vreunei fapte in legatura cu faptele
prevazute de O.G. 137/2000, precizand doar presupuse fapte de violenta verbala si fizica,
fapte care nu au putut fi constatate de echipa de investigatie pe fondul lipsei de probe.

25. In ceea ce priveste activitatea in legatura cu atributile prevazute in fisa postului a
persoanei reclamate, echipa de investigatie a constatat ca s-a declansat actiunea de
cercetare disciplinara impotriva sa, dar in legatura cu atributile reclamatului privind
procedura de afisare a ofertei de vanzare a terenului agricol situat in extravilan, din

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 3 din 7
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII


http://www.comunaroseti.ro/

documentele depuse la dosar, precum si din discutiile purtate cu partile si reprezentantul
primariei, reiese ca reclamatul isi indeplineste si si-a indeplinit pe parcursul activitatii sale in
cadrul primariei aceste atributii specifice fisei postului.

26. Echipa de investigatie a mai constatat in fapt, ca petentul, administrator in cadrul mai
multor societati comerciale, il acuza pe reclamat de o atitudine ostila fatd de persoana
dumnealui, pe motiv ca este cetatean strain, sustinand totodata ca reclamatul adopta o
atitudine manifestata prin intarzieri si omisiuni in executarea actelor procedurale privind
afisarea ofertei de vanzare a terenului agricol situat in extravilan, atitudine nerecunoscuta de
reclamat si a carui existenta nu a putut fi dovedita prin probe.

27. Din discutiile purtate reiese insa ca petentul a cumparat prin societatile pe care le
administreaza, de-a lungul anilor, mai multe terenuri cu destinatie agricola, devenind astfel
unele dintre societatile comerciale cele mai active in achizitionarea de terenuri agricole in
zona, inclusiv in ultima perioada, din 01 aprilie 2014 cand reclamatul a fost angajat in cadrul
UAT Roseti si pana in prezent.

28. Astfel, echipa de investigatie nu poate constata aceasta atitudine ostila reclamata de
catre petent, deoarece nu exista nici macar un singur indiciu care sa creeze prezumtia unei
astfel de stari de fapt, avand in vedere ca achizitile de teren cu destinatie agricola s-au
derulat din trecut pana la date recente datei la care s-a facut investigatia si ca nu exista
dovezi care sa ateste ca reclamatul s-a aflat fata in fatd sau a intrat in contact direct si
nemijlocit de reprezentanti, cu petentul de-a lungul intregii sale activitati in cadrul UAT
Roseti.

V. Motivele de fapt si de drept

29. In fapt, prin petitia formulatd si trimisé spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director retine spre analiza din perspectiva unor posibile
fapte de discriminare ingradirea dreptului de a-si desfasura activitatea economica, prin
obstructionarea de catre un functionar al primériei reclamate a serviciului de afisare a
ofertelor de vanzare.

30. in drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

31. Astfel, pentru aspectele de natura penala, s-a invocat din oficiu exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pe care colegiul director urmeaza sa o
admita.

32. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul I
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in mé&sura in care se retine intrunirea
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elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

33. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

34. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

35. a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

36. b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

37. c¢) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

38. d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

39. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.

40. Pe baza raportului de investigatii, Colegiul director constata ca faptele sesizate nu se
confirma.

41. Totodata, petentul a depus o singura marturie a unei persoane care este angajata
petentului, din acest motiv fiind contestat de reclamat.

42. Colegiul director constata ca petentul nu a dovedit faptele sesizate.

43. Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
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membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei C.N.C.D. pentru aspectele de natura penal3;
2. Faptele sesizate nu se confirma;
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru
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Data redactarii: 27.11.2019
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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