CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 830
din 20.11.2019

Dosar nr.: 565/2019

Petitia nr.: 4495/01.08.2019

Petenta.....

Reclamata: Gradinita de copii nr. 205
Obiect: refuz acces educatie nivel prescolar

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
Gradinita de copii nr. 205 — Bucuresti, Calea Ferentari nr. 2, sector 5

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Copil cu dizabilitate respins la inscrierea in invatamantul prescolar

lll.Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 4495/22.08.2019 si
4840/22.08.2019, a citat partile pentru data 16.09.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

3. Petenta, mama a unui copil cu dizabilitate, sub varsta de 3 ani, considera ca acesta este
discriminat deoarece a fost respins la inscrierea la gradinita.

4. Aceasta considera ca fiul sau a fost discriminat, netindndu-se cont de criteriile de
departajare generale, gradinita fiind arondata domiciliului.

5. Petenta, pe cererea — tip de inscriere, nu a facut alte optiuni pentru alte unitati scolare si
precizeaza ca nu este specificata conditia implinirii varstei de minim 3 ani la inscrierea in
invatamantul prescolar.

Sustinerile reclamatei:
6. Reclamata, in punctul de vedere inregistrat 5333/16.09.2019, sustine ca neinscriererea
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copilului la gradinita nu are un substrat discriminatoriu.

7. Procedura de inscriere a copiilor in gradinita reclamata s-a facut in mod transparent,
nediscriminatoriu, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile si a procedurilor/circularelor
emise de organele ierarhice superioare.

8. Astfel, reclamata precizeaza ca minorul nu indeplineste conditiile art. 23 alin (1) lit. a) din
Legea educatiei nationale 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare care prevede ca
nivelul prescolar este cuprins intre 3 si 6 ani.

9. in aplicarea dispozitiilor Legii educatiei nationale nr. 12011, MEN a emis nota nr.
30367/11.04.2019 in care se precizeaza ca in situatia in care intr-o unitate de invatamant
numarul cererilor de inscriere a copiilor in invatamantul prescolar, primite de la parinti, este
mai mare decat numarul de locuri libere, vor fi aplicate succesiv criterii de departajare
generale si criterii de departajare specifice. intre criteriile generale regasim “existenta unui
frate/unei surori Tnmatriculat/inmatriculate in unitatea de invatamant” si "existenta unui
certificat medical de incadrare in grad de handicap a copilului”.

10. Procedura operationala privind Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor
in invatamantul prescolar in anul 2019-2020 emisa de Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti prevede ca "Ocuparea locurilor libere, dupa finalizarea etapei de reinscrieri, se va
face, de regula, in ordine descrescatoare a grupelor de varsta, respectiv grupa mare (copii
de 5 ani), grupa mijlocie (copii de 4 ani) si grupa mica (copii de 3 ani). Totodata, in baza H.G.
nr. 1252/2012 inscrierea se realizeaza in baza locurilor disponibile.

11. La unitatea de invatamant reclamata au fost depuse 113 cereri de inscriere in grupa
mica pe un total de 60 de locuri disponibile. Cei admisi aveau impliniti 3 ani la inceperea
anului scolar 2019-2020. Dintre acestia 4 copii sunt cu cerinte educationale speciale,
dovedite cu documente medicale de incadrare Tn grad de handicap.

12. Din partea Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti s-a primit adresa nr.
5325/16.09.2019 prin care se explica procedura de selectie in cadrul inscrierilor din
invatamantul prescolar.

13. Totodata, in interiorul aceluiasi document, se precizeaza ca, in invatamantul prescolar,
pentru copiii cu varste intre 3 si 6 ani, se urmaresc pasii pentru reinscrierea copiilor care
frecventeaza unitatea de Tnvatamant prescolar in acest an scolar si urmeazd sa o
frecventeze si in anul scolar care urmeaza, pe de o parte, iar pe de alta parte, inscrierea
copiilor nou veniti.

14. In anul scolar 2019-2020, unitatea de invatamant a avut un total de 67 de locuri
disponibile dintre care 60 de locuri grupa mica, 6 locuri grupa mijlocie si 1 loc la grupa mare.
Total cereri dosare inregistrate: 129 din care total cereri grupa mica 60 din 113, grupa mijlocie
6 din 16, grupa mare 1 din 1.

15. Conform raportului Comisiei de inscrieri prezentat in Consiliul Profesoral in data
12.06.2019 cele 5 dosare ale copiilor cu CES/Dizabilitati au fost admise 4 dintre cei 5 copii
au 3 ani impliniti la 31 august 2019 si 1 nu are 3 ani impliniti la 31 august 2019 (copil cu
dizabilitati).

16. Avand in vedere numarul foarte mare de cereri de inscriere si a numarului mic de locuri,
in data de 14. 06.2019, inspectoratul scolar a solicitat sa se respecte procedura de inscriere,
sa nu existe niciun copil admis sub 3 ani impliniti la 31 august 2019, in conditiile in care nu
au putut fi admisi toti copiii care au deja 3 ani impliniti la 31 august 2019.

17. Gradinita a sesizat faptul desi unul dintre cei doi copii gemeni sub trei ani, unul fiind cu
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dizabilitati, in final, pentru a fi respectata legislatia si metodologia de inscriere, pentru a nu fi
respinsi copii cu varsta peste 3 ani, a fost nevoita sa nu accepte mentin

18. in aceeasi situatie, beneficiind de un criteriu general de departajare, care se aplicd
inaintea celui referitor la copiii cu CES, se afla alti doi copii care au frati inmatriculati la
gradinita pentru anul scolar urmator dar nu au 3 ani impliniti la 31 august 2019, fiind si ei
respinsi.

V. Motivele de fapt si de drept

19. Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa
cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

20. Astfel, Colegiul director urmeaza sa analizeze daca neinscrierea unui minor cu
dizabilitate in forma de Tnvatamant prescolar reprezinta discriminare. Petenta, mama a unui
copil cu dizabilitate, cu varsta sub trei ani, a inscris copilul la gradinita reclamata, insa
neavand implinita varsta de 3 ani si din cauza lipsei locurilor disponibile fatd de numarul mare
de cereri de inscriere, nu i s-a admis solicitarea.

21. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile O.G.
nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000.

22. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate
in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.

23. Tn drept, sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicat, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este raportat la apartenenta lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii il
constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu
interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ca atare,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai din cauza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia
cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a
motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul
diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta,
dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent) constituie un factor
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relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate (paratului).
24. Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2
alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct. in situatia
discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent neutru, la prima
vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa in fapt se produce un
dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in raport cu o caracteristica
sau un criteriu de discriminare interzis. In ceea ce priveste existenta acestei legaturi de
cauzalitate intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie
si Justitie, intre altele, prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

25. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita prezumtia
existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis, punerea
efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa
revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o
incalcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul) ar putea contesta
existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca tratamentul
aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de
orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

26. De asemenea, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea,
excluderea restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit.

27. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director trebuie sa analizeze daca reclamata i-a
incalcat petentei un drept recunoscut de lege in baza unui criteriu interzis. Din sesizare si
documentele depuse la dosar se retine ca petenta se considera discriminata de reclamat,
incalcandu-i-se dreptul educatie pentru copilul minor, cu dizabilitate, nefiind aprobata
inscrierea acestuia la gradinita.

28. Astfel, din analiza documentelor la dosar, Colegiul retine faptul ca petenta nu a cunoscut
faptul ca invatamantul prescolar este prevazut de la implinirea varstei de 3 ani, minorul
petentei avand mai putin de 3 ani. Totodata, aceasta nu a optat pentru o alta unitate de
invatamant, pe cererea de inscriere. Din inscrisurile depuse la dosar, rezulta faptul ca
neinscrierea copilului a fost rezultatul numarului mic de locuri disponibile Tn raport cu numarul
copiilor care au depus solicitare de inscriere. Conditia ca minorul sa aiba cel putin varsta de
trei ani ca sa poata fi inscris in invatamantul prescolar nu a fost indeplinita. Din aceste
considerente, criteriul dizabilitatii invocat de petenta nu a stat la baza refuzului Tnscrierii
copilului.

29. Fata de cele sustinute mai sus, Colegiul director nu retine o legatura de cauzalitate intre
criteriul invocat de petenta, cel al dizabilitatii, si faptele sesizate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare.
2. Lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si faptele sesizate;
3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 22.11.2019
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 5 din 5
www.cnhcd.org.ro

1C

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII




