CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 793
din 06.11.2019

Dosar nr.: 160/2018

Petitia nr.: 1323/12.03.2018

Petenti:

Reclamat: MAI- Directia Nationala Anticoruptie Brasov -Serviciul Judetean Anticoruptie
Brasov

Obiect: posibila discriminare prin aplicarea dispozitilor OMAI nr. 78/28.06.2017 in ceea ce
priveste acordarea sporurilor salariale personalului MAI pentru orele lucrate in afara
programului de lucru

[.Numele, domiciliul sau regsedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate

5. MAI- Directia Nationala Anticoruptie Brasov - Brasov, B-dul Eroilor nr. 1, corp. B, cod
500007, judet Brasov

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

6.Petentii sesizeaza cu privire la aplicarea discriminatorie a dispozitilor OMAI
nr.78/28.06.2017 doar la personalul incadrat in anumite structuri ale MAI, respectiv IGPR si
IGPF.

lll.Procedura de citare

7.In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 1323/26.04.2018 si
nr. 2463/26.04.2019, a citat partile pentru data 21.05.2018.

8.Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

9.Petentii, care sunt angajati ai MAI —Directia Generala Anticoruptie — Serviciul Judetean
Anticoruptie Brasov avand calitatea de organe de cerectare penale se considera discriminatj
de aplicarea dispozitiilor Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr 78/28.06.2017 in cea ce
priveste acordarea sporurilor salariale personalului MAI pentru orele lucrate Tn afara
programului de lucru doar pentru anumite structuri ale ministerului si nu si pentru ei. Acestia
sustin ca structurile care beneficaza de prevederile acestui ordin sunt IGPR si IGPF, cu toate
ca si ei efectueaza acelasi tip de activitati prevazute in cuprinsul art.3, alin.1 lit b din acest
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ordin.
10. Tn drept, petentii invoca dispozitiile art. 16 din Constitutie si art. 1-3 din O.G. nr. 137/2000

Sustinerile reclamatului

10.Partea reclamata fiind prezenta la termenul de audieri a depus un punct de vedere
Tnregistrat sub nr. 3059/21.05.2018 prin care :

- a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Directiei Nationale Anticoruptie spre a
fi admisa, avand in vedere ca DNA nu este emitentul Ordinului MAI 78/2017. Reclamatul
precizeaza ca in cele prezentate de petenti trebuie sa se distringa ca este vorba de 2 institutii
diferite, respectiv MAI condusa de Ministrul Afacerilor Interne, institutie care este competenta
sa emita ordine cu caracter normativ si Directia Nationala Anticoruptie, structura cu
personalitate juridica, aflata in Anexa nr.2, lit. A) pct 8 (Unitati, institutii si structuri aflate in
subordinea —in cadrul MAI) la H.G. nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele
MAI. Astfel, DNA nu poate modifica sau anula Ordinul ministrului nr.78/2017, competenta
fiind data doar de aplicare a acesteia.

- arata ca petentii nu s-au indreptat impotriva institutiei Directiei Nationale Anticoruptie, ci
impotriva M.A.1.;

- reliefeaza ca petentii solicita constatarea caracterului discriminatoriu al OMAI 78/2017

V. Motivele de fapt si de drept

11. In fapt, prin petitia formulatd si trimisad spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, petentii sesizeaza cu privire la aplicarea OMAI nr. 78/28.06.2017
in cea ce priveste acordarea sporurilor salariale personalului M.A.l. pentru orele lucrate in
afara programului de lucru.

12. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei
si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul I
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonantd. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in condifile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.
13. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
Si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
14. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restradngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

15. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la
baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la
una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din
motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa
avem 2 (douad) situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.

16. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de
discriminare, Colegiul director refine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de
situatii comparabile avand in vedere ca potrivit art.1, alin.1 din O.U.G. nr. 30/2007 ,Ministerul
Afacerilor Interne este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica si cu sediul in municipiul Bucuresti”, din structura sa facand parte atat DNA, cat si
IGPR si IGPF.

17. Astfel, in conformitate cu dispozitile art.1, alin. 1 din O.U.G. nr.120/2005 privind
operationalizarea Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Directia Generala Anticoruptie este descrisa ca fiind ,structura specializata a Ministerului
Administerului de Interne, cu personalitate jurica, pentru prevenirea si combatrea corupfiei in
randul personalului ministerului” comparativ atat cu Politia Roméana care este organizata si
functioneaza conform prevederilor art. 1 din cuprinsul Legii nr. 218/2002 care stipuileaza ca:
.Politia Roméana face parte din Ministerul Afacerilor Interne gi este institutia specializata a
statului, care exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private gi publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor,
respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii” cat si cu Politia de frontiera este
organizata si functionaza potrivit art. 1 din cuprinsul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
104/2001 care mentioneaza urmatoarele: “Politia de Frontierd Roména face parte din
Ministerul Administratiei si Internelor gi este institutia specializatéa a statului care exercita
atributiile ce ii revin cu privire la supravegherea gsi controlul trecerii frontierei de stat,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere
savargite in zona de competenia, respectarea regimului juridic al frontierei de stat,
pasapoartelor gi strainilor, asigurarea intereselor statului romén pe Dunérea interioara,
inclusiv bratul Macin si canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona contigua si in
zona economica exclusiva, respectarea ordinii i linistii publice in zona de competenta, in
conditiile legii.” Aceste dispozitii legale demonstreaza obiectiv faptul ca sunt institutii publice
distincte, chiar daca sunt sub directa coordonare a Ministerului Afacerilor Interne, nefiind
astfel incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin urmare, Colegiul director
retine faptul ca, in cazul semnalat de catre petenti, nu s-a savarsit o fapta de discriminare,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, nefiind situatii comparabil, structurile avand activitati si atributii diferite.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti . A N
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 WY @
E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 3 din 5 - N N

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cnhcd.org.ro



17. Avand in vedere dispozitiile legale aplicabile fiecarei institutii in parte, Colegiul director
urmeaza sa se pronunte cu privire la faptul ca nu se intrunesc elementele constitutive ale
faptei de discriminare, nefiind situatii comparabile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la obiectul petitiei, nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de
discriminare (nu sunt situatii comparabile) potrivit art. 2, alin.1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
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DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii: 07.11.2019

Motivat si redactat: CJ/IPCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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