CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 78
din 06.02.2019

Dosar nr: 465/2017
Petitia nr: 4533/06.08.2017
Petent:

Reclamat: Parcul National Piatra Craiului

Obiect: taxa de vizitare in valoare de 5 lei la intrarea in Parcul National Piatra Craiului doar
persoanelor nerezidente

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

[.I. Numele si domiciliul petentului
1.

I. 2. Numele si sediul reclamatei
2. Parcul National Piatra Craiului

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 4533 din 06.08.2017, petentul sesizeaza Consiliul cu privire la impunerea
taxei de vizitare a Parcului National Piatra Craiului doar persoanelor rezidente.

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a indeplinit
procedura de citare.

Astfel, prin adresa nr. 4682/13.09.2017 au fost citate partile pentru termenul stabilit de
Consiliu la data de 03.10.2017.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile petentei

6. Prin adresa nr. 4533 din 06.08.2017, (filele 1- 5 din dosar) petentul sesizeaza faptul ca la
intrarea in Parcul Craiului este impusa o taxa de vizitare in valoare de 5 lei numai persoanelor
nerezidente.

In data de 03.09.2017 s-a deplasat cu familia in orasul Zarnesti pentru a vizita muntii Piatra
Craiului, si i s-a perceput o taxa de vizitare in cuantum de 5 lei.

nlclo

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

www.cnhcd.org.ro Pagina 1 din 5



Petentul s-a adresat administratiei Parcului (rdspuns atagat) si considera discriminatorie
Hotararea nr. 1057/2013 de aprobare a Planului de Management al Parcului National Piatra
Craiului deoarece la art. 27 alin. 2 stipuleaza ca: ,,Persoanele cu domiciliul sau resedinta in
localitéatile limitrofe (Zarnegti, Predeluf, Tohanifa, Bran, Moeciu...etc) nu platesc niciun tarif la
intrare’.

Sustinerile reclamatei

7. Prin adresa nr. 5092 din 03.10.2017 (filele 10-11 din dosar) reclamata arata urmatoarele
aspecte:

- In data de 02.09.2017, petentul se afla pe drumul catre satul Magura dinspre Zarnesti, in
locul numit Fantana lui Botorog, unde a parcat masina cu intentia de a merge catre Prapastiile
Zarnestiului;

Petentul a fost intAmpinat de un angajat al Administratiei Parcului National Piatra Craiului,
( ...), acesta solicitandu-i achitarea tarifului de vizitare, aspect pentru care se considera
discriminat, conform relatarilor din petitia depusa.

8. Referitor la cadrul legal de aplicare a tarifului de vizitare, precizeaza faptul ca O.U.G.
57/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 30, alin (3) ca "pentru
completarea resurselor financiare necesare bunei administrari a ariilor naturale protejate,
administratorii/custozii acestora pot institui un sistem de tarife, ce se stabileste de
administratorul/custodele ariei naturale protejate si se constituie ca venituri proprii pentru sistemul
de arii naturale protejate."

De asemenea, H.G. 1057/2013 de aprobare a Planului de Management al Parcului
National Piatra Craiului, stipuleaza la art. 27, alin. (1) din Regulamentul de functionare faptul ca
"Vizitarea se face in baza achitarii tarifului de vizitare al PNPC, Tariful de vizitare a Parcului
National Piatra Craiului se percepe la punctele de acces si control marcate sau pe teritoriul
Parcului de catre persoane autorizate de APNPC" .

Totodata, art. 27 mai sus mentionat, la alin. (5) precizeaza urmatoarele: "Copiii sub 14 ani
insotiti de parinti si cei care participd la excursii organizate de scoli gi licee in colaborare cu
administratia parcului sau din cadrul programului educational al PNPC nu platesc tarif de intrare
in Parc", aspect care nu a fost pus in discutie de angajatul Parcului, solicitarea de achitare a
tarifului fiind doar pentru persoanele adulte.

Mai precizeaza ca, conform H.G. 1057/2013 de aprobare a Planului de Management al
Parcului National Piatra Craiului, art. 27, alin. (2) din Regulamentul de functionare, "Persoanele
cu domiciliul sau resedinta in Zarnesti, Predeluf, Tohanita, Bran, Moeciu, Magura, Pegtera,
Sirnea, Ciocanu, Podu Dambovitei Dadmbovicioara, Rucar, Séatic si Dragoslavele nu platesc tariful
de intrare in Parc", articol care a fost invocat de petent cu privire la aspectele de discriminare.

Din precizarile petentului reiese ca a locuit anterior anului 1990 in Zarnesti, in prezent
domiciliul fiind intr-o alta localitate, deci plata tarifului de vizitare se aplica si petentului.

Din punct de vedere a valorii tarifului de vizitare, cuantumul este de 5 lei/persoana cu
valabilitate de 7 zile si ofera turistilor dreptul de vizitare a parcului pe o perioada de maxim 7 zile,
fiecare stabilind pentru cat timp doreste sa viziteze parcul in interiorul celor 7 zile.

Precizeaza ca, atat la nivel national cat si international, exista situatii similare in care
persoanele rezidente in zona ariei naturale protejate sunt scutite de la plata tarifului de vizitare,
asa cum arata in cele de mai jos.

9. Astfel, in cazul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD), conform art.
79, alin. 2 - exceptii de la plata tarifului de vizitare din regulamentul aprobat, tariful de intrare nu
se aplica pentru a) copii cu vérsta pana la 7 ani, insotiti de parinti; b) persoanele din localitatile
limitrofe daca dovedesc aceasta calitate cu acte leqale, vizate pe anul in curs;..,; k) localnicii
domiciliati in localitatile din Rezervatie si persoanele care au proprietéti sau lucreaza in
Rezervatie. Prezinta anexa 1 - extras din regulament (pag. 12-13) si link pentru consultarea in
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detaliu a informatjilor oficiale: http://www.ddbra.ro/cons consultativ/Regulamentul Rezervatiei
2011 .pdf

Din alte tari europene, da ca exemplu Parcul National Tatra din Polonia, unde, de
asemenea, populatia rezidenta este scutita de la plata tarifului de vizitare, dovada facandu-se pe
baza unui act de identitate. Prezinta anexa 2 - print screen cu extras de pe site si link de
consultare a informatiilor oficiale: http://alternativepoland.com/mdex.php/en/polish-national-
parks/tatra-national-park

Considerentele care au impus scutirea de la plata tarifului de vizitare a persoanelor
rezidente tin seama de faptul ca acestea detin terenuri in interiorul ariei protejate iar o mare parte
sunt afectate de restrictiiile impuse prin masurile de management al caror scop este conservarea
in bune conditii a ariei protejate, scutirea de la plata tarifului de vizitare fiind o masura de atenuare
a efectelor restricti iilor de gospodarire impuse proprietarilor de terenuri.

10. Raportat la prevederile legale, respectiv Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 privind
prevenire si sanctionare a tuturor formelor de discriminare, precizeaza ca aplicarea tarifului de
vizitare nu ingradeste in niciun fel accesul "unei persoane sau al unui grup de persoane in locurile
publice din cauza apartenentei acestora la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza", asa cum este stipulat in ordonanta 137/2000, cu
completarile si modificarile ulterioare, la art. 14.

V. Motivele de fapt si de drept

11. in fapt, Colegiul director retine tratamentul diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2
alin. 1 si art. 10 lit. h) din O0.G.137/2000, in ceea ce priveste efectele create prin art. 27 din
Regulamentul de functionare (taxa de vizitare) din Hotararea nr. H.G. 1057/2013 de aprobare a
Planului de Management al Parcului National Piatra Craiului privind instituirea si incasarea taxei
de vizitare persoanelor nerezidente.

12. In drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

13. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditii:

Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
(existenta unor persoane sau situatii aflate Tn pozitii comparabile)

Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.
Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, véarsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;

Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

14. De asemenea, constituie contraventie, conform prezentei ordonante, la art. 10 lit. h) :
,,daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup
de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana
juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
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defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

15. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din cauza
unui criteriu de discriminare (rezidenti/detinatori de terenuri in interiorul ariei protejate). Colegiul
director constata ca, din datele aflate la dosar, se invoca un tratament diferentiat in ceea ce
priveste stabilirea taxei de vizitare a parcului (5 lei) doar persoanelor nerezidente prin H.G.
1057/2013 de aprobare a Planului de Management al Parcului National Piatra Craiului, art. 27,
alin. (2) din Regulamentul de functionare, " Persoanele cu domiciliul sau resedinta in Zarnesti,
Predelut, Tohanita, Bran, Moeciu, Magura, Pestera, Sirnea, Ciocanu, Podu Dambovitei
Dambovicioara, Rucar, Satic si Dragoslavele nu platesc tariful de intrare in Parc".

16. Colegiul director a analizat in ce masura taxa de vizitare instituita prin H.G. 1057/2013
de aprobare a Planului de Management al Parcului National Piatra Craiului este justificata
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.
Raportat la situatia sesizata, respectiv, ,taxa de vizitare a parcului’, Colegiul director apreciaza
ca nu este justificata stabilirea unei taxe de vizitare doar persoanelor nerezidente, diferenta dintre
persoanele care platesc taxa de vizitare si cele care nu platesc taxa de vizitare (persoane
rezidente/proprietare).

17. Colegiul director recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele in vederea
respectarii principiului egalitatii de sanse la stabilirea taxelor locale (taxa de vizitare), si sa elimine
masurile discriminatorii/inegalitatea, in sensul ca stabilirea unei taxe sa nu fie aplicabila nimanui
sau sa fie aplicabilla tuturor, mai putin celor care au proprietati in zona.

18. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin. 1 gi art.
10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze faptele de
discriminare de care este acuzat Consiliul Local al Sectorului 4 si care sa conduca la angajarea
raspunderii contraventionale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit.
h), fata de efectele create prin instituirea taxei de vizitare (5 lei) din H.G. 1057/2013 de aprobare
a Planului de Management al Parcului National Piatra Craiului;

2. Sanctionarea Parcului National Piatra Craiului, prin reprezentant, pentru faptele
prevazute la art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu avertisment;

3. Recomanda partii reclamate sa elimine masura discriminatorie in vederea respectarii
principiului egalitatii de sanse la stabilirea taxei de vizitare;

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Leqgii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Motivat/redactat: P.C.S./V.F
Data: 08.02.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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