CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 762
din 30.10.2019

Dosar nr.: .518/2019

Petitia nr.: 3877/05.07.2019

Petenti: ....................

Obiect: posibila fapta de discriminare savarsita prin aplicarea diferentiata a prevederilor
legale ale H.G. nr. 1092/2006 si crearea unor diferentieri de drepturi pentru functionarii care
lucreaza in aceleasi spatji

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2.Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Covasna prin reprezentant
legal — str. Ciucului nr.149, municipiul Sf. Gheorghe, judet Covasna

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3.Petentji, angajati ai partii reclamate, sesizeaza cu privire la discriminarea ce decurge din
inlaturarea recunoasterii si exercitarii in conditii de egalitate a acelorasi drepturi privind
lucrul in conditiile de munca deosebit de periculoase. Acestia subliniaza ca nu beneficiaza
de aceleasi compensatii financiare care se acorda conform conditiilor de munca deosebit
de periculoase stabilite prin Directiva 2000/54/CE si implementate prin H.G. nr. 1092/2006
(art. 31-34).

lll.Procedura de citare

6.In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 3877/02.08.2019 si
4516/02.08.2019, a citat partile pentru data 06.09.2019.

7.Prin aceleasi adrese, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a_invocat din

oficiu exceptia necompetentei pentru aspectele privind interpretarea si aplicarea leqii.
8.Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentii

9.Petentii angajati ai partii reclamate sesizeaza cu privire la discriminarea ce decurge din
inlaturarea recunoasterii si exercitarii in conditii de egalitate a acelorasi drepturi privind
lucrul Tn conditile de munca deosebit de periculoase, ei nebeneficiind de aceleasi
compensatii financiare care se acorda conform conditilor de munca deosebit de

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 1 din 6
www.cnhcd.org.ro




periculoase stabilite prin Directiva 2000/54/CE, asa cum aceasta a fost implementata prin
HG nr. 1092/2006 (art. 31-34). De asemenea, acestia precizeaza ca motivul pentru care nu
li se aplic aceleasi prevederi sunt justificate de partea reclamata prin motive economice,
respectiv pentru faptul ca petentii au salariile mai mici decat cei care primesc compensatia
financiara. Petenttii subliniaza faptul ca prin acealasi buletin de expertiza au fost constatate
conditiile de munca deosebit de periculoase.

10. Totodata, petentii sustin ca unii salariati ai reclamatei au ob{inut aceste drepturi in baza
unor hotarari judecatoresti definitive.

11. Ca si baza legala a dreptului la acordarea sporului pentru conditii de munca deosebit
de periculoase de la care au fost expusi petentii invoca Anexa nr.3 la regulamentul cadru
aprobat de catre DSP Covasna si a Ordinului ANSVSA nr.318/29.01.2018 pentru intregul
personal din cadrul DSVSA Covasna.

12. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5137/06.09.2019 petentii isi completeaza
petitia cu urmatoarele:

- solicita conform art.79 din Ordinul CNCD nr. 144/2008 si includerea unei recomandari cu
caracter de indrumare privind faptele sesizate cat si constatarea cazului de discriminare
directa a petentilor prin acordarea diferentiata a sporului pentru conditii de munca deosebit
de periculoase de catre DSVSA Covasna si discriminarea acestora la locul de munca prin
inlaturarea de la recunoasterea si acordarea compensatiilor financiare pentru conditiile de
munca deosebit de periculoase in care lucreaza acestia prin comparatie cu ceilalfi salariatii
din cadrul DSVSA Covasna care beneficiaza de aceasta compensatie cu toate ca lucreaza
in aceleasi spatii sau structuri oganizatorice.

- Cu privire la exceptia necompetentei CNCD invocata din oficiu in temeiul art.28 din Ordinul
nr. 144/2008, solicita sa fie respinsa, considerand ca CNCD este competent si potrivit
dispozitiilor art. 18, art.19 coroborate cu art. 20 din OG nr. 137/2000, potrivit carora:

- Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.997/2008 s-a stabilit printre alte si faptul c&, potrivit
art. 16 din OG nr. 137/2000 instanta constitutionala a avut in vedere ipoteza in care, cu
ocazia exercitarii atributiilor sale, CNCD ar putea anula total sau partial normative sau le-ar
substitui cu dispozitii cuprinse in alte acte normative.

- Totodata, precizeaza faptul ca, urmare a sesizarii lor, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii poate dispune emiterea unei recomandari cu caracter de
indrumare, fara forta juridica obligatorie, si fara a putea sanctiona contraventional in
vederea preintampinarii incalcarii principiului nediscriminarii.

- Situatia expusa priveste excluderea petentilor de la acordarea aceleiasi compensatii
financiare cu cea acordata altor salariati care lucreaza in conditii deosebit de periculoase
identice, asa cum aceasta este definita de art.1 alin.2 lit. a) din HG nr.917/2017, desi
conditiile de munca deosebit de periculoase stabilite si prin Directiva 2000/54/CE, ata cum
aceasta a fost implementata prin H.G. nr. 1092/2006 (art.31-34) fiind identice.

- Prevederile Codul muncii consacra principiul egalitatii de tratament in cadrul raporturilor
de munca gi interzice toate formele de discriminare. Principiul egalitatii de tratament se
extinde la drepturile salariatului, la respectarea demnitatii si a constiintei acestuia fara nici o
discriminare. De asemenea, actul normativ interzice discriminarea la stabilirea si acordarea
salariului si prevede dreptul la plata egala pentru munca egala. (art. 5, art. 6, art. 159 alin. 3
C. Muncii).

-Discriminarea mai sus aratata indeplineste conditiile privind existenta unui tratament
diferentiat manifestat prin: a) acordarea compensatiei financiare reprezentate de sporul
pentru condifii de munca doar unora dintre salariafii care lucreaza in aceleasi conditii si
incinte din cadrul institutului; b) existenta unui criteriu de discriminare, prin inlaturarea de la
acordarea sporului pentru activitatea desfasurata in aceleasi conditii si spatii din cadrul
institutului; c¢) existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si

tratamentul diferentiat; d) scopul sau efectul tratamentului diferentiat este inlaturarea de la
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recunoasterea si exercitarea, in conditii de egalitate, a sporului pentru conditii de munca,
drept recunoscut de lege pentru toti salariatii din DSVSA Covasna,; e) salariatii se gasesc in

pozitii comparabile; f) tratamentul diferentiat nu poate fi justificat obiectiv.

-Din situatia deja expusa mai sus, se poate observa ca petentii au fost tratati mai putin
favorabil decat ceilalti salariati carora le-a fost recunoscut dreptul la acordarea sporului
pentru conditii de munca deosebit de periculoase, desi petentii lucreaza in aceleasi conditji
de munca.

Sustinerile reclamatei:

13. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5046/03.09.2019, partea reclamata in calitate
si de angajator al petentilor sustine ca :

- in ceea ce priveste exceptia necompetentei C.N.C.D., invocata din oficiu consideram ca
aceasta este intemeiata, stabilirea salariilor petentilor a avut ca temei prevederile Legii-
cadru nr. 153 /2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, iar instantele
de judecata au apreciat prin hotarari definitive ca deciziile de stabilire a salariilor au fost
emise cu respectarea prevederilor legale.

- in fond dorim sa aratam urmatoarele: Stabilirea salariului personalului din cadrul DSVSA
Covasna, prin deciziile individuale de salarizare a fost efectuata in baza prevederilor Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

- In conformitate cu prevederile art. 38 alin. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, prevederile
acestei legi se aplica etapizat.

-intentia legiuitorului, de acordare a sporurilor pentru conditii de munca stabilite prin Legea-
cadru nr. 153/2017, respectiv prin regulamentele aprobate conform art. 23 din Legea-cadru
nr. 153/2017 (in cazul de fata HG nr. 917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru
familia ocupationala de funcitii bugetare "Administratie" din administratia publica centrald) in
mod etapizat, reiese si din analiza prevederilor art. 38 alin. (3) din Legea cadru nr.
153/2017. Astfel, regula de baza este cea care prevede ca incepand cu data de 1 ianuarie
2018 se majoreaza cu 25% salariul de baza, respectiv sporul avut in plata in data de
decembrie 2017. Legiuitorul prevede cateva situatii de exceptie la literele b) - j) din acelasi
alineat.Astfel la lit. c) se prevede ca "prin exceptie de la lit. a), incepand cu data de 1 martie
2018, pentru personalul prevazut in anexa nr. Il, cuantumul sporurilor pentru conditii de
munca se determina conform Regulamentului-cadru de acordare a sporurilor, elaborat de
Ministerul Sanatatii si aprobat prin hotarare a Guvernului pana la data de 1 martie 2018,
fara a depasi limita prevazuta la art. 25". Prin aceasta exceptie s-a creat posibilitatea ca
personalul bugetar din familia ocupationala "Sanatate si asistenta sociala" sa beneficieze
de sporul pentru conditii de munca asa cum este stabilit prin hotarare de guvern, incepand
cu data de 1 martie 2018, si nu doar de majorarea cu 25% a sporului avut in plata in
decembrie 2017. O situatie asemanatoare este cea reglementata prin lit. j) al aceluiasi
alineat, conform careuia "prin exceptie de la lit. a), cuantumul sporului prevazut la art. 22
alin. (1) se acorda incepand cu drepturile aferente lunii martie, fara a se depasi limita
prevazuta la art. 25."

-Personalul din sistemul sanitar-veterinar nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile de
exceptie stabilite la lit. b)-j) din art. 38 alin. (3) astfel acordara sporului pentru conditii de
munca in cazul lor fiind posibila doar in momentul in care salariul de baza este stabilit
raportat la anexele la legea-cadru.

- arata de asemenea, ca aplicarea etapizata a legii-cadru pentru anul 2018, in sensul
modalitatii de acordare a sporului pentru conditi de munca, atat pentru personalul
contractual, cat si pentru functionarii publici din cadrul DSVSA Covasna a fost considerata
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corecta de instantele judecatoresti. in dosarul nr. 402/119/2018, prin decizia nr. 314 din 11
martie 2019 pronuntata in faza de apel Curtea de apel Brasov a respins apelul formulat de
Sindicatul Veterinarilor din cadrul DSVSA Covasna impotriva sentintei Tribunalului
Covasna nr. 913/06.12.2018, prin care s-a respins cererea acordarii unor drepturi salariale
in favoarea personalului contractual din cadrul DSVSA Covasha in cauza ce a format
obiectul dosarului nr. 403/119/2019, Tribunalul Covasna prin Sentinta civila nr. 783 din
12.10.2018 a respins ca neintemeiata cererea formulata de Sindicatul Veterinarilor din
DSVSA Covasna in numele membrilor de sindicat functionari publici (printre care si
reclamantji)

V. Motivele de fapt si de drept
14. Prin pléangerea formulata de catre petenti, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a fost sesizat cu privire la existenta unei situatii discriminatorii in aplicarea legii
privind salarizarea angajatilor care muncesc in conditii deosebit de periculoase.
15.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata
din oficiu in cauza.
15.In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea n fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei
invocate
16.Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de vadita necompetenta a CNCD cu privire la existenta unor diferente de ordin
salarial intre personalul angajat care nu a obtinut sporul adecvat conditiilor deosebit de
periculoase fata de categoria salariatilor care a ob{inut pe cale judecatoreasca acest spor,
respectiv obligarea partii reclamate sa aplice corect legislatia in vigoare cu plata drepturilor
salariale restante.
17.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce
masura obiectul unei petiti intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul I- ,Principii si definiti” al ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonantd. In m&sura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.
18. Colegiul constata ca petentii invoca vatamarea drepturilor ce li se cuvin prin existenta
unor diferente de ordin salarial intre personalul angajat de partrea reclamata, respectiv intre
angajati care nu au obtinut sporul pentru conditii periculoase si cei care au obtinut acest
spor in insatnta, petentii solicitdnd obligarea partii reclamate sa aplice corect legislatia in
vigoare.
19. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitatda de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.
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20. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si aspectul
potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate
de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare
a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

21. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionald, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata
pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din
modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice
ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru .Combaterea
Discriminarii privind interpretarea si aplicarea legii.
2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunca partilor .

VI. Modalitatea de plata a amenazii:
Nu e cazul
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
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GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 14.11.2019
Motivat si redactat: CJ/PCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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