CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Vaiter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/ffax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 76
din 22.02.2018

Dosar nr: 677/2017

Petent/a:

Reclamat/a: Asociatia de proprietari a ansamblului rezidential AMFITEATRU, prin presedinte

Obiect: Considerarea Regulamentului de ordine interioard a ansamblului rezidential ca avand
prevederi discriminatorii

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamuytor
Asociatia de proprietari a ansamblului rezidential AMFITEATRU
Oras Voluntari, Sat Pipera, str. Erou lancu Nicolae nr. 123, jud. lifov

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclaméa prevederile art. 46 din Regulamentul de ordine interioard a Ansamblului
rezidential ,Amfiteatru”, de limitare a accesului la servicii si alungarea din cartier din cauza
apartenentei la o anumita religie.

4.Se solicita restabilirea situatiei anterioare discriminarii (modificarea art. 46 al regulamentului).

lil. Citarea partilor

5. In temeiu! art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 259/18.01.2018 au fost citate partile din dosar, pentru
termenul stabiiit la data de 06.02.2018. La termen, nici petentul si nici avocatul sau nu au fost
prezenti. Partea reclamata a fost reprezentata prin imputernicit de catre presedintele Asociatiel,
asistat de catre avocat cu imputernicire avocatiala la dosar.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Prin intermediul memoriului Inregistrat sub nr. 6760/20.12.2017 petentul, proprietar al unei
locuinie din Ansambilul rezidential ,Amfiteatru”, solicitd constatarea si sanctionarea contraventiior
prevazute de art. 10, lif. ). si de art. 13 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, modificata, savérsite de calre Asociatia de proprietari a
Ansamblului rezidential ,Amfiteatru” prin presedinte, prin adoptarea Regulamentului de ordine
intericara.

8. Petentul solicitd si restabilirea situatiei anterioare discriminarii, in sensul obligarii la
modificarea Regulamentului de ordine intericara pricind Ansamblul rezidential A Amfiteatru”, prin
eliminarea dispozitiei prevazute in art. 46 din Regulament: Pentru pastrarea calitatii apei din piscina
este obligatorie folosirea (...) costumului de baie european”, ca fiind discriminatorie pentru locatarii
a caror nationalitate sau religie nu le permite adoptarea unei astfel de finute.

9. Regulamentul a fost adopiat la data de 25.08.2017 stipuleaza prin arl. 46 urmatoarele:
.Pentru pastrarea calitatii apei din piscina este obligatorie folosirea dugului inainte de a intra in apa
si a costumului de baie european (format din doua piese, sutien si chilot precum si costum intreg.”

10. Cum petentul are inchiriat apartamentul al carui proprietar este catre un cetatean al
Republicii Yemen care a preluat astfel folosinta locuintei impreund cu drepturile si Indatoririle
aferente, considera ca art. 46 din Regulament este profund discriminatoriu fata de locatarii c&rora
cetatenia sau religia nu le permite purtarea unui costum de baie european.

11. Se invoca si incalcarea art. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, modificata.

12. Mai meniioneaza domnui ca nu exista nici o ratiune de ordin social sau
moral pentru care costumul de baie trauwonal islamic (burkini) pe care unii dintre locatarii acestui
ansamblu rezidential sunt obligali sa il poarte, sa nu fie acceptal.

13. Se observa ca acest tratament diferentiat are ca scop inlaturarea exercitarii unui drept
recunoscut In conditii de egalitate iar masura luata nu poate fi justificata de un scop legitim.

14. Mai mult, sunt savarsite fapte de discriminare si impotriva proprietarilor cu cetatenia
roméana, prin crearea unei situatii care favorizeaza o posibila reziliere a contractului lor de inchiriere.

15. Petentul arata faptul ca prin prevederile Regulamentului de ordine intericara se ncalca in
mod flagrant Constitutia Roméaniei, care la art. € alin. 1) garanteaza egalitatea cetafenilor, precum si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului care garanteaza prin art. 14 dreptul de a nu fi supus
discriminarii.

16. Se aduc n sprijinul acestei petiti articolele 19 si 20 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata.

17. La sesizare se afia atasate urmatoarele documente: Regulamentul de ordine interioara
privind Ansamblul rezidential ,Amfiteatru”, Contractul de inchiriere nr. 1/05.12.2016, Nolificarea
catre Asociatia de proprietari prin care solicita modificarea Regulamentului de ordine intericara i
imputernicirea catre Casa de avocatura.

Sustinerile partilor reclamate

18. Prin intermediul punctului de vedere inregistrat sub nr.623/06.02.2018 si depus la sedinta
de audieri de catre reprezentanta Asociatiei de proprietari si avocata asociatiei, se solicita
respingerea petitiei ca neintemeiata.

19. Se arata ca ansamblul rezidential dispune de mai multe facilitati, insa prin cumpararea
unui apartament proprietarii primesc drept de folosin{d neexecusiva $i perpetua asupra terenului §i
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dispozitia proprietarilor complexului si a musafirilor acestora in cazul in care se stipuleaza in
contractul de inchiriere, si chiriasii au acces la aceste facilitati

20.In contextul In care unii locatari obishuiau sa intre in piscina intr-o f{inuta
necorespunzatoare, constand de mulie ori chiar in haine de strada, fata de posibile complicatii
medicale ce pot aparea in astfel de situatii, ia sedinta din data de 25.09.2017 a Adunarii Generale a
Asociatiei de proprietari a Ansamblului rezidential s-a stabilit, cu volul unanimitatii, modificarea
Regulamentului de ordine intericara. Una dintre aceste modificari consta in introducerea art. 46,
potrivit caruia: ,Pentru pastrarea calitatii apei din piscina este obligatorie folosirea dusului inainte de
a intra in apa si a costumului de baie european (format din 2 piese, sutien si chilot precum si costum
intreg). Este inlerzisa expunerea topless sau oricare ar fi indecenta.”

21. Se solicita exceptia lipsei calitadtii procesuale active decarece un cetatean roméan a
formulat petitia ce face obiectul prezentului dosar, acuzand un comportament discriminatoriu pe
temei de rasa/nationalitate/etnie/religie. Petentul nu este persoana discriminata si nu exista nici un
argument pentru care s-ar putea considera ca acesta ar reprezenta o persoana impotriva careia s-a
savarsit o pretinsd fapta de discriminare (raportul juridic dintre proprietar si chiriagul sau este unul
pur civil, de inchiriere a unui imobil, si nu stipuleaza decat inchirierea apartamentului st a unui lac de
parcare, nicidecum a piscinei). Mai mult, pretinsa leziune constand in dreptul de a dispune de efecte
care decurg din dreptul de proprietate poate fi analizata doar de catre o instanta civila.

22. Partea reclamatd considera sustinerile petentuiui ca fiind nefondate deocarece ratiunea
introducerii unor reguli pentru corecla folosire a piscinel constad in asigurarea unel igiene
corespunzéatoare si pastrarea calitatii apei (conform art. 2, alin. 3) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificatd). Sub alt aspect, in spela de
fatd este vorba de un regulament de utilizare a unui bun privat, iar nu de un bun publicide interes
public, motiv pentru care chiriasii apartamentelor dispun de un drept de co-folosinta in exercilares
caruia au nevoie de vointa majoritard. Mai mult, desi petentul invoca discriminarea, acesta a
prelungit contractul de inchiriere dup@ modificarea regulamentului pe care il contesta (context in
care devine relevantd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn cauza Leyla Sahin
contra Turciei.' Mai mult, costumul de baie european este fabrical din poliester si elastan, materiale
care impiedica sporirea bacteriilor, bumbacul din care e fabricat burkini fiind propice acestora. Nu in
ultimul réand, acest tip de costum traditional este interzis In unele state (Geneva, Elvetia) pentru
motive de securilate (ca exemplu: in caz de stop cardiac, interventia rapida cu masaj cardiac deving
mai dificila). Articolele 10 lit. f) si 13, invocate de catre petent, nu sunt incidente.

23, Se solicita admiterea exceptiel lipsei calitadli procesuale a petentului in formularea
prezentei plangeri iar daca C.N.C.D. va trece peste exceptia invocata se solicila respingerea pelifiel
formulate de dl. ca nefondata.

24. La sedinta de audieri din 06.02.2018, partea reclamata afirma ca in piscina a intrat o
doamné imbricata cu pantaloni largi i bluza, si nimeni nu i-a spus nimic, desi piscina e mica sl
folositd mai ales de copii. Se aratd ca Asociatia Tsi doreste de fapt sa evite lipsa costumului de baie
(topless). De asemenea, daca o persoana intra imbracata si nu incatad bine hainele se imbiba cu
apé si apare pericolul de inec. Se mai aratd ca petentul este absent din viaia asociatiel.

25. Prin adresa cu nr. 851/16.02.2018, partea reclamatd depune urmatoarele inscrisuri:
Procesul verbal de luare la cunostinid a regulamentului de ordine intericara, semnate de catre doi
proprietari care au inchiriat locuintele unor persoane de religie islamica; Dovezi contractele de
inchiriere ale celor doud locuinte; Corespondentd din care rezultd acordul proprietarilor asupra
regulamentului in discufie.

' Curtea a decis ¢a interzicerea de catre Turcia a purtarii valului islamic intr-o institutie publicd nu incalca drepturile
omului, intrucat libertatea de a te imbraca asa cum dorestl Intr-o institufie de Invatamant superior nu e absoluta, In raport
de lagalitatea masurii, Curtea a constatal ¢a interdictia exista de la momentul admilerii acesteia la universitate. in
consecinta, masura era prevazuta de o lege accesibi'a si prayizibila, in rapor de necesitatea masurii, Curtea a subliniat
ca, in cazul particular al Turciei, care lupta constan! pentiy jaibitatea statului s egalitate in dreplun Tntre barbati si femei,
mtprd:c(ia portului vesmintelor traditionale muqulmgmew}qate éansbw?ib masura necesara. Curlea considera ca autoritaile
nu si-au depdsit maria de apreciere lar arl. 9 nu a fost iolat, int necesard intr-o societate democratica.
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V. Motivele de fapt si de drept

26. in fapt, C.N.C.D. retine faptul ca petentul este proprietarul unui apartament din
Ansamblul rezidential ,Amfiteatru”, unde art. 46 din Regulamentul de ordine interioara stipuleaza
urmatoarele. ,Penlru pastrarea calitalii apei din piscina este obligatorie folosirea (...) costumului de
baie european” Petentul si-a Inchiriat apartamentul unei persoane de religie musulmana care,
conform regulamentului, nu ar putea utiliza piscina. Prevederea care formeaza obiectul petitiei s-a
introdus In regulament dupa ce piscina a fost folosita de un grup de femei fara sutien, in fata unor
minori. Piscina a fost folositd si ulterior adoptarii modificarii regulamentului de catre persocane
imbracate in haine traditionale musulmane.

27. Colegiul director respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului, invocata
de partea reclamata, avand in vedere faptul ca are un interes legitim de a asigura chiriasului
utilizarea tuturor facilitatilor existente la Ansamblul rezidential Amfiteatru”, inclusiv cea a piscinei.

28. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare Sse infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinla, pe bazd de rasé,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizala,
precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restréngerea, inlaturarea recunoasteril,
folosintei sau exercitarii, in condilif de egalitate, a drepturilor omului si a libertatifor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vielii publice”.

29. Aslfel se poate considera discriminare

« o diferentiere
+ bazata pe un criteriu
= care atinge un drept.

30. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situafii comparabile”).

31. Prin nediferentiere judecalorii Curtii Europene a Drepturilor Omuiui (in continuare CEDQ)
inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga:
,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situalie similara " (Marckx Impotriva Belgiei, 13 iunie
1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46) ori
Jselevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind ulilizata
sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie
1998, §75).

32. Colegiul director constatd ca Regulamentul de ordine intericara, care stipuleaza
utilizarea exclusiva a costumului de baie european, creaza o diferentiere fata de femeile
musulmane, avand in vedere situatia similara a persoanelor de religie musulmana cu toate celelalte
persoane in drepiul de a utiliza o piscind publica.

33. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu §i
faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

33. Criteriul de diferentiere este cel al religiei sau convingerii, cauzalitatea directa rezuila din
textul regulamentului. In situatia in care piscina poate fi utilizata doar de persoanele care poarta
costum de baie european, implicit rezultd excluderea femeilor musulmane care pot face baie in
public doar in burkini.

34. Diferentierea poate avea ca efect limitarea accesului la toate serviciile decare se bucurd
pesoanele care locuiesc in respectivul ansamblu rezidential.

35. Art. 10 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana
juridica la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
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defavorizatd, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor
in cauza prin:

[.]

h) refuzarea acordérii pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitafi.”

36. In consecintad prevederile regulamentului care stipuleaza ca piscina poate fi folosita doar
de persoanele care poarta costum de baie european reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000, intrucat creaza o restrictie pe baza de religie care
are ca efect restrangerea recunoasterii, in conditii de egalitate, a accesului la un serviciu.

37. Conform prevederilor Q.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. &, coroborata cu art. 6 si art
7, Colegiul director aplicd sanctiunea de avertisment, avand in vedere ca in practica discriminarea
nu s-a realizat.

38. Colegiul director recomanda reclamatului s& modifice respectiv sa clarfice
Regulamentul de ordine interioara pentru a include si alle tipuri de coslume traditionale, in
particular cele folosite de catre cei de religie musulmana (burkini si altele).

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea $i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respinge exceptia lipsei calitati procesuale active a petentulul, invocald de partea
reclamata;

2. prevederile regulamentului care stipuleaza ca piscina poate fi folosita doar de persoanele
care poartd costum de baie european reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000,

3. aplica sanctiunea de avertisment conform art. 5 alin. 2 lil. a, coroborata cu art. 6 si art. 7
din O.G. nr. 2 din 2001,

4. recomanda reclamatului sa modifice respectiv sa clarifice Regulamentul de ordine
interioara pentru a include si alte tipuri de costume traditionale;

5. o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac i termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului agministrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, prasedint
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru '

GHEORGHIU LUMINITA - M: 15

HALLER ISTVAN — Membrt

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA - Memb:

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu,

Data redactarii: 26.06.2018 Red.: 8.V.T./U.8.D.
Motivat in drept: LH.
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