CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 755
Din 30 .10.2019

Dosar nr.: 63/2018

Petitia nr.: 647/07.02.2018
Petent:

Reclamata: SC Microfilm SRL

Obiect: difuzarea unei pelicule de film cu tema homosexuala in incinta Muzelui National al
Taranului Roman considerata discriminare

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2.SC Microfim SRL prin reprezentant legal - str Constantin Bosianu nr.23, sector 4, Bucuresti
3. in calitate de manager interimar al Muzeului Taranului Roman— sos. Kiseleff 3, sector 1,
Bucuresti

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
4.Petentul considera ca difuzarea unei pelicule de film cu tema homosexuala in incinta
Muzeului Taranului Roman reprezinta atat discriminare, cat si hartuire.

lll.Procedura de citare

71n temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 647/07.03.2019 si
1259/07.03.2019, a citat partile pentru data 26.03.2018.

8.Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Petentul considera ca difuzarea unei pelicule de film cu tema homosexuala in incinta
Muzeului Taranului Roman reprezinta atat discriminare cat si hartuire. Acesta considera ca
Muzeul Taranului Roméan este un loc care contine o parte din spiritul Romaniei, iar difuzarea
unui asemenea film tocmai in acest loc reprezinta o jignire adusa tuturor celor care se
considera ca facand parte din aceeasi categorie cu petentul.

10.De asemenea, petentul considera ca difuzarea acestui film chiar in incinta acestui muzeu
reprezinta o agresiune morala, iar discriminarea taranilor romani crestini nu este o gluma.
11. Petentul solicita sa se faca o recomandare patilor reclamate pentru ca, pe viitor, difuzarea
productiei sa se realizeze n alt loc.

12. La termenul de audiere din data de 26.03.2019, petentul subliniaza faptul ca nu contesta
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filmul, ci doar locul de difuzare a acestuia.

Sustinerile reclamatilor
13. Fata de filmul SOLDATII. POVESTE DIN FERENTARI si proiectia acestuia in
Cinematograful din Muzeul Taranului Roman, partea reclamata transmite punctual de vedere
Tnregistrat cu nr.2398/25.04.2018 prin care sustine urmatoarele:
- Filmul “Soldatji. Poveste din Ferentari” este un film despre toleranta, o poveste despre
nevoia de recunoastere, despre nevoia unui camin, despre apartenenta si despre
imposibilitatea depasirii barierelor sociale
- filmul “Soldatii. Poveste din Ferentari” este realizat cu sprijinul Centrului National al
Cinematografiei din Romania si al Programului Eurimages al Consiliului Europei si este
distribuit in conformitate cu legislatia din Romania, avind toate avizele de exploatare
necesare proiectiei publice. O.G. nr. 39/2005 privind cinematografie nu stabileste nicio
limitare in activitatea distribuitorului de filme cu exceptia celei decurgand din clasificarea
filmelor cinematografice de catre Comisia de Rating - care este obligatorie inainte de
inceperea exploatarii lor pe teritoriul Romaniei - filmul fiind clasificat in categoria ,A.P.15"
(acordul parintilor pentru minorii sub 15 ani).
- Spatiul cinematografic din cadrul Muzeului Taranului Roman este un spatiu al dezbaterilor
creative, al prezentarii creatiilor cinematografice originale, cu precadere dedicat creatiilor
europene si romanesti care au primit recunoastere internationala si care folosesc mijloace
inovative de expresie cinematografica.
14. La termenul de audieri societatea reclamata a sustinut ca filmul care face obiectul petitie
are ca subiect tocmai harfuirea unei persoane de etnie de catre oamenii din Ferentari,
pelicula fiind deja reclamata la CNCD.
15. Managerul interimar al Muzeului National al Taranului Roman a fost absent la termenul
de audieri, dar a formulat concluzii scrise in care a precizat:
- petentul nu respecta cerintele de fond si de forma a unei petitii, respectiv nu a mentionat
datele de identificare ale reclamantului si nici nu a indicat temeiul in drept care considera ca
este incalcat de catre reclamata;
- Cu privire la reclamata, nu se poate intelege daca petentul intelege sa faca o plangere
impotriva unei persoane fizice sau impotriva uneia juridice.

Pe cale de consecinta, sub aspect formal obligatoriu, petitia formulata pare a fi una
facuta fara temei si in dezacord cu prevederile legale aplicabile.

Sub aspectul temeiului legal neindicat, petitia nu indica ce drept recunoscut de lege
a suferit restrangeri, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate,
dupa cum nu cuprinde nici motivele de drept pe care se intemeiaza cererea asa cum prevede
art. 11 (e) din "Procedura".

- Fata de modul in care este redactata petitia aceasta invoca exceptia vaditei
necompetente si exceptia obiectului vadit nefondat.

- Din analiza situatiei de fapt si a prezentarii elementelor constitutive ale unei fapte de
discriminare, rezulta incontestabil ca "faptele" sustinute de petent NU intrunesc cumulativ
conditiile pentru a fi calificare ca fapte de discriminare”.

- Pe fondul petitiei aceasta sustine ca raportat la domeniul de aplicare al prevederilor O.G.
137/2000 republicata, petitia nu are nicio legatura cu vreo forma de discriminare, faptele
relatate reprezentand in mod vadit doar nemultumirile personale ale acestui domn vis-a-vis

Muzeul Taranului Roméan este o institutie de cultura care organizeaza de mai multi ani
proiectii cinematografice, sala de cinema find amenajata cu sprijin European - proiect Phare
2008-2015. Sala este membra a prestigioasei retele "Europa Cinemas network" din 2015.
Conform Ordinului Ministrului Culturii si Identitatii Nationale, nr. 2761 din 09.11.2015, Cinema
Muzeul Taranului apare ca un compartiment in organigrama institutiei. Cinematograful este
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autorizat de catre CNC la fiecare 5 ani prin Comisie de evaluare ca orice cinematograf din
Romania.

Raportat la dispozitiile. din O.G. nr. 39/2005, respectiv art. 43 din Normele metodologice
pentru aplicare, cu toate reglementarile si modificarile ulterioare, institutia care este abilitata
sa clasifice si sa autorizeze un difuzor pentru a proiecta un film este Centrul National al
Cinematografiei, deci pentru orice proiectie cinematografica se aplica legislatia nationala
specifica in vigoare, aceste reglementari neintrand n aria de reglementare a MNTR, acesta
fiind situatia si pentru filmul ,Soldatii" Toate filmele distribuite au certificat de rating (nivel de
audienta/ distribuitor de catre CNC si afisat conform legii cinematografiei).

Creatiile prezentate sunt filme tematice, selectionate la festivaluri, nominalizate si/sau
premiate, distribuitorul fiind cel care realizeaza selectia, fara insa sa se cenzureze in vreun
actul cultural, in conformitate cu Constitufia Romaniei, respectiv art. 30 (alin. 1 si 2) -
libertatea de exprimare nu poate fi cenzurata in nici un fel.

In caz contrar, dacd MNTR ar da curs unor posibile "pretentii® de felul celor ale
petentului, abia atunci s-ar putea ajunge la incalcarea legislatiei privind discriminarea.

Fata de aceste aspecte considera ca solicitarea petentului exprima o nemuliumire
personala si nu poate face obiectul unei petitii adresate Consiliului National pentru
combaterea discriminarii, o astfel de doleanta, nereprezentand in nici un caz o discriminare,
ceea ce atrage vadita necompetenta a Consiliului.

Totodata, fata de cele relatate, in situatia in care CNCD considera ca poate totusi
analiza o astfel de petitie, solicta respingerea acesteia ca vadit nefondata si nelegal
intemeiata.

V. Motivele de fapt si de drept

15.1n fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra sesizari pentului care se
considera discriminat (alaturi de cei care fac parte din categora sa) prin faptul ca pelicula
cinematografica “SOLDATII. POVESTE DIN FERENTARI” a fost difuzata intr-un loc
neadecvat, respectiv in incinta Muzeului National al Taranului Roman.
16. In ceea priveste solicitarea petentului de a publica pe site-ul teatrului un rezumat al
hotararii, precum si inlaturarea consecintelor aspectelor sesizate, Colegiul director urmeaza
a respinge aceasta solicitare motivata de faptul ca aspectele solicitate sunt incidente instantei
de judecata.
17. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta
, handicap, boala cronicd necontagioasd, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”
18. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare.
18. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sé& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

19. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia
nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitéatii intre cetateni, al excluderii
privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]",
art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".
20. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

21. In speta, s-a solicitat Consiliului s& analizeze difuzarea in incitanta MNTR , loc reclamat
ca fiind total nepotrivit, a creatiei cinematografice intitutlata “Soldatii. Poveste din ferentari”.
22. Colegiul director retine din documentele existente la dosarul cauzei ca petentul nu are
nicio obiectie cu privire la subiectul filmului, ci doar cu privire la locul de difuzare al acestuia,
respectiv la Muzeul National al Taranului Roman. Colegiul director intelege ca pentru petent
acest muzeu reprezintd o marturie vie a spiritului stramosilor poporului roméan, fiind de
asemenea un leagan de traditie vie si o marturie sacra a existentei si spiritului neamului
romanesc, cum de altfel acesta subliniaza in repetete randuri in sustinerile sale. Faptul ca
locul de difuzare a filmului “Soldatii. Poveste din Ferentari” are o incarcatura speciala atat
pentru petent, cat si pentru categoria de persoane care simt asemenea acestuia nu constituie
o fapta de discriminare. Pelicula este un act de creatie cinematrografica, iar Muzeul National
al Taranului Roman este o institutie de cultura care organizeaza de mai mulii ani proiectii
cinematografice, sala de cinema find amenajata cu sprijin European - proiect Phare 2008-
2015. De asemenea, Sala este membra a prestigioasei retele "Europa Cinemas network" din
2015. Conform Ordinului Ministrului Culturii si ldentitatii Nationale, nr. 2761 din 09.11.2015,
Cinema Muzeul Taranului apare ca un compartiment in organigrama institutiei. De
asemenea, Cinematograful este autorizat de catre CNC la fiecare 5 ani prin Comisie de
evaluare ca orice cinematograf din Romania.

23. Colegiul director retine raportat la dispozitiile din O.G. nr. 39/2005, respectiv art. 43 din
Normele metodologice pentru aplicare, cu toate reglementarile si modificarile ulterioare,
institutia care este abilitata sa clasifice si sa autorizeze un difuzor pentru a proiecta un film
este Centrul National al Cinematografiei, deci pentru orice proiectie cinematografica se aplica
legislatia nationala specifica in vigoare, aceste reglementari neintrand in aria de
reglementare a MNTR, acesta fiind situatia si pentru filmul ,Soldatii.Poveste din Ferentari ".
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Totodata, asa cum sustine partea reclamata toate filmele distribuite au certificat de rating
(nivel de audienta/ distribuitor de catre CNC si afisat conform legii cinematografiei), iar
creatiile prezentate de muzeu sunt filme tematice, selectionate la festivaluri, nominalizate
si/sau premiate, distribuitorul fiind cel care realizeaza selectia, fara insa sa se cenzureze in
vreun fel actul cultural, in conformitate cu Constitutia Romaniei, respectiv art. 30 (alin. 1 si 2)
- libertatea de exprimare nu poate fi cenzurata in nici un fel.

24. Avand in vedere cele precizate si sustinute de parti, Colegiul director retine ca difuzarea
peliculei cinematografice intititulata “Soldatii. Poveste din Ferentari” in incinta Muzeului
National al Taranului Roman nu constituie o fapta de discriminare, dreptul la difuzarea acestei
creatii reprezentand o recunoastere a libertatii de creatie, conform legislatiei aplicabile in
domeniu.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu intrunesc elementele constitutive prevazute de dispozitiile art. 2
alin. (1) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata, aspectul sesizat ce formeaza obiectul prezentei cauze se incadreaza in limitele
libertatii de creatie

2. Cate o copie a prezentei hotarari va fi transmisa partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta
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ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 02.11.2019
Motivat si redactat:CJ/PCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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