CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 753
din 30.10.2019

Dosar nr.: 50/2018

Petitia nr.: 500/31.01.2018

Petent:  ............

Reclamat: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare ICECHIM

Obiect: promovarea in mod discriminatoriu a proiectelor de cercetare — dezvoltare
aferente programului NUCLEU, criteriul fiind varsta celui care urmeaza sa fie director de
proiect

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
2. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare ICECHIM Bucuresti prin reprezentant legal —
Bucuresti, str. Splaiul Independentei nr.202

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3.Petentul considera ca promovarea proiectelor de cercetare — dezvoltare aferente
programului NUCLEU desfasurat de partea reclamata prin Hotararea 5026/19.12.2017
(pct.6, alin.1 si2) se face in mod discriminatoriu, criteriul fiind varsta celui care urmeaza sa
fie director de proiect..

lll.Procedura de citare

4.1n temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 1215/06.03.2018 si
500/06.03.2018, a citat partile pentru data 26.03.2018.

5.Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul considera ca promovarea proiectelor de cercetare — dezvoltare aferente
programului NUCLEU  desfasurat de partea  reclamata prin hotararea
5026/19.12.2017(pct6, alin.1 si2) se face In mod discriminatoriu, criteriul fiind varsta celui
care urmeaza sa fie director de proiect. De asemenea, petentul completeaza sustinerea sa
cu faptul ca aceste prevederi intra in contradictie cu Regulamnetul intern al ICECHIM
aprobat de Consiliului de administratie la data de 30.01.2015.

7. in sustinerea sa, petentul intelege s& se foloseasca de inscrisuri, respectiv Hotararea
ICECHIM nr. 5026/19.12.2017.
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8. Ulterior termenului de audieri, la care petentul a fost absent, acesta a raspuns adresei
CNCD nr. 1938/04.04.2018, depunéand concluzii scrise Inregistrate sub nr.
2230/18.04.2018, prin care combate sustinerile partile reclamate, precizand urmatoarele:

- nu a facut referire si nu face referire la modul cum s-a nfiintat institutul si nici la modul de
finantare, acesta precizadnd faptul ca in nici unul dintre actele normative enuntate de
reclamat nu se face referire la acordarea de fonduri preferential pe criterii de vechime in
cercetare si implicit de varsta asa cum precizeaza el in petitie, considerand ca atasarea
acestora ca intampinare la petitie nu-si are rostul, nefiind relevante pentru obiectul
sesizarii.

- petentul considera ca modul abordat de reclamat in intdmpnarea sa privind organizarea
propunerilor pentru programul Nucleu, nu are relevanta pentru cauza, deoarece nu se
specifica in cadrul propunerilor de teme sa se aloce fonduri preferentiale pe criteriile de
vechime si varsta

- cu privire la sustinerile reclamatului de acordare a proiectului NUCLEU unor persoane de
59 ani, respectiv 61ani, petentul subliniaza ca aceasta afirmatie NU face obiectul petitiei
deoarece nu s-a referit la modul cum se acorda temele din cadrul proiectului Nucleu.
-Invocarea lipsei posibilitati de finantare pentru cercetatorii tineri de catre reclamat,
petentul sustine ca nu este un motiv pentru a discrimina, iar in cazul in care se doreste de
catre partea reclamata solutionarea problemei Comitetul de Directie din cadtul ICECHIM
poate aloca fonduri suplimentare tinerilor din regia institutului.

- petentul nu vede rostul prezentarii fisei sale de post in cadrul sustineri reclamatului. De
asemenea, acesta sustine ca nu se specifia nicaieri ca nu are voie sa depuna o petitie si
de asemenea nu se specifica in cuprinsul ei ca ar fi obligat sa primeasca fonduri intr-o
proportie mai mica decat un alt coleg al sau care are vechime in actvitatea de cercetare
mai mica decat a lui.

- petentul subliniaza faptul ca toate documentele aduse de ICECHIM nu au legatura cu
obiectul petitiei sale, neprezentand nicio explicatie a dispozitilor art.6 din Hotararea
nr.5026/2017

- cu privire la distribuirea fondurilor de catre partea reclamata— petentul sustine ca este
o actiune voluntara efectuata cu buna stiinta in sedinta Comitetului de Directie si girata prin
semnatura de catre Directorul General

- In concluzie, petentul sustine ca prin depunerea punctului de vedere al reclamatului,
acesta s-a folosit de o tactica invechita prin care incearca sa manipuleze si sa distraga
atentia de la obiectul petitiei sale.

Sustinerile reclamatului
9. Partea reclamata a fost prezenta la termenul de audieri, unde a sustinut faptul ca
petitia este neintemeiata, avand in vedere faptul ca institutul face parte din categoria
institutiilor care au programe de autofinantare.
10. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare (INCD) ICECHIM prin punctul de vedere
inregistrat la CNCD sub nr. 540/26.032018 a combatut afirmatiile petentului, sustinand:
-este nfiintat prin H.G. nr.293/2004, se afla in coordonarea Ministerului Cercetarii si
Inovarii, functiondnd pe baza de gestiune economica si autonomie financiara si Tsi
desfasoara activitatea conform dispozitiilor O.G. nr. 57/2002 - privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica’, aprobata prin Lege 324/2003 cu modificarile ulterioare.
-institutul se autofinanteaza prin contracte de cercetare-dezvoltare aferente
proiectelor castigate in cadrul unor competitii ale Programelor de cercetare dezvoltare
nationale/internationale. Dintre acestea programul Nucleu reprezintda o componenta a
Programului National de Cercetare-Dezvoltare cuprinsa in O.U.G. nr. 57/2002 cu
modificarile ulterioare, care are drept scop dezvoltarea si sustinerea institutelor nationale in
corelare cu Strategia Nationald de Cercetare Dezvoltare si Inovare (SNCDI 2014 -2020).In
conformitate cu art. 60 din O.U.G. nr. 57/2002 cu modificarile ulterioare, Programul Nucleu
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la care face referire petentul se realizeaza pe baza de contracte de finantare incheiate de
INCD cu fiecare in urma unei competitii organizate de autoritatea de stat pentru cercetare-
dezvoltare (Ministerul Cercetarii si Inovarii), conform H.G. 1023/2015. Fondurile
Programului NUCLEU sunt alocate INCD-urilor de ministerul coordonator pentru
dezvoltarea si sustinerea activitatii de cercetare-dezvoltare prevazuta in strategia proprie in
corelare cu SNCDI 2014 -2020.

-in conformitate cu art. 2 alin. 4 din H.G. nr. 1023/2015, in cadrul competitiei pentru
aceste fonduri, institutul a transmis pentru evaluare, avizare si aprobare o singura
propunere de Program Nucleu care este coordonata de un Director de Program Nucleu
de regula acesta fiind Directorul General sau Directorul Stiintific al unitatii de cercetare.
Pentru competitia 2018 s-a solicitat de Ministerul Cercetarii si Inovarii, ca fiecare institutie
sa depuna propuneri de programe nucleu structurate pe departamente / laboratoare de
cercetare cu maxim "0 PROPUNERE PENTRU FIECARE
DEPARTAMENT/LABORATOR DIN CADRUL UNITATII".

- INCDCP-ICECHIM a depus un Program Nucleu format din 6 teme in care se
regasesc toate departamentele/laboratoarele din cadrul acestuia, inclusiv cel din care face
parte petentul.

- Criteriile avute de institut la baza acestor teme, au fost numai criterii de performanta
stiintifica si_reprezentativitate a departamentelor, pentru a nu exista riscul ca aceste
propuneri de teme sa nu fie validate de catre Comisia de evaluare din cadrul Ministerului
Cercetarii si Inovarii, ceea ce ar fi dus la afectarea financiara a unitatii prin diminuarea
fondurilor alocate prin Programul Nucleu. Astfel, temele au fost propuse de lideri de echipe
de cercetare sau de cercetatori cu perfomante deosebite desemnati de acestia. Mentionam
ca in cazul echipei din care face parte petentul, tema a fost propusa de liderul echipei,
respectiv dna dr. CSI Rodica -Mariana ION.

- INCDCP-ICECHIM a depus un Program Nucleu format din 6 teme, care toate au
obtinut punctaje mai mari de 80 de puncte.Dintre cele 4 teme finantate pana in acest
moment, 2 dintre acestea au fost propuse de cercetatori cu varsta mai mare decat varsta
petentului (55 ani), si anume de dna dr. CS | Rodica-Mariana ION (59 de ani) si dl CSI
Cristian NICOLAE (61 de ani). Avand in vedere cele sus-mentionatese poate concluziona
ca afirmatia privind "existenta unui singur criteriu de promovare a proiectelor de cercetare-
dezvoltare cel legat de varsta directorului de proiect" este vadit nefondata.

- in ceea ce priveste afirmatia petentului privind discriminarea, "prin crearea de
avantaje unui anumit grup pe criteriu doar de varsta", institutul sustine ca aceasta este
neintemeiata si vadit nefondata, deoarece fondurile sunt la dispozitia conducatorului
fiecarui colectiv de cercetare, urmand a fi alocate cercetatorilor in functie de contributia
acestora la programul Nucleu si de necesitatile de dezvoltare a echipei, in contextul
strategiei de dezvoltare a institutjei.

- Institutul aratéd ca petentul face parte din colectivul condus de dna dr. Rodica-
Mariana ION, care este responsabila uneia dintre temele finantate in cadrul competitiei din
2018, petentul aflandu-se pe lista de personal a acestei teme.

- fata de cele precizate, apreciem ca obiectul petitiei formulata de petent referitoare la
discriminare pe motive de varsta privind promovarea proiectelor din cadrul Programului
Nucleu, precum si modalitatea de distribuire a fondurilor aferente, este neintemeiat si vadit
nefondat.

11. In drept, partea reclamata subliniaza ca isi intemeiaza punctul de vedere pe dispozitiile
art.38 alin.l si 2, art.72 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
precum si orice alta prevedere legala aplicabila in materie.

12. in sustinerea sa, partea reclamata intelege sa se foloseascad de proba cu inscrisuri,
respectiv:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti . . P
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 WY @

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 3 din 6

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cnhcd.org.ro



- Lista proiectelor propuse si evaluate in cadrul Programului Nucleu depus de
ICECHIM (cu tema de pe pozitia 2 coordonata de d-na dr. Rodica-Mariana ION,
petentul facand parte din colectivul de cercetare al acesteia);

- Fisa postului petentului.

V. Motivele in fapt si in drept
13. In fapt, Colegiul retine c& petentul considera ca promovarea proiectelor de cercetare —
dezvoltare aferente programului NUCLEU desfasurat de partea reclamata prin Hotararea
5026/19.12.2017 (pct.6, alin.1 si2) se face in mod discriminatoriu, criteriul fiind varsta celui
care urmeaza sa fie director de proiect.
14. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in
Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.
15. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
sorice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap, boalé
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.
16. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

17. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la
baza unul dintre criterile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa
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cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

18. Tn speté, petentul sustine céa Institutul National de Cercetare —Dezvoltare pentru Chimie
si Petrochimie ICECHIM Bucuresti il discrimineaza ca urmare a faptului ca promovarea
proiectelor de cercetare — dezvoltare aferente programului NUCLEU desfasurat de partea
reclamata prin Hotararea 5026/19.12.2017 (pct.6, alin.1 si2) se face in mod discriminatoriu,
criteriul fiind varsta celui care urmeaza sa fie director de proiect

19. Din sustinerile si probele puse la dispozitia Consiliului, Colegiul director refine ca partea
reclamata arata ca a depus un Program Nucleu format din 6 teme, care toate au obf{inut
punctaje mai mari de 80 de puncte, iar dintre acestea 2 teme au fost propuse de cercetatori
cu varsta mai mare decat varsta petentului (55 ani), nominalizand chiar persoanele,
respectiv dna dr. CS | Rodica-Mariana ION (59 de ani) si dl CSI Cristian NICOLAE (61 de
ani). Raportat la aceste aspecte, Colegiul director retine faptul ca unul dintre elementele
faptei de discriminare, respectiv criteriul invocat de petent nu se confirma nefiind probat de
documentele depuse la dosar.

20. Astfel, Colegiul director retine ca in cazul supus solutionarii Consiliului si din actele
existente la dosarul cauzei nu este vorba de nicio fapta de discriminare care sa se
incadreze in dispozitile cuprinse in dispozitile art.2, alin.1 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

21. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul director este de
opinie ca faptele sesizate nu se confirma

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata, faptele nefiind confirmate.
2. Cate o copie a prezentei hotarari se va transmite partilor.

V1. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 31.10.2019
Motivat si redactat:CJ/PCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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