CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 744
din 23.10.2019

Dosar nr: 245 /2018

Petitia nr: 1929/04.04.2018

Petent: Filiala Judeteana a Sindicatului Politistilor Europeni ,,Europol,, ..
Reclamat: Inspectoratul de Politie Judetean ..

Obiect: neacordarea dreptului de a participa la sedintele de comanda pe motiv ca nu este
sindicat reprezentativ, precum si refuzul unor activitati de natura sindicala

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1. Filiala Judeteana a Sindicatului Politistilor Europeni ,,Europol,, .., .

Numele si sediul reclamatei/martorilor
2. Inspectoratul de Politie Judetean .., .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa 1929/04.04.2018 Sindicatul Europol isi exprima nemultumirea cu privire la
faptul ca Inspectoratul de Politie Judetean .. i-a interzis participarea la sedintele de comanda pe
motiv ca nu este sindicat reprezentativ, precum si desfasurarea unor activitati de natura sindicala.

Ill. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 2018/25.04.2018 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 2414/ 25.04.2018
a fost citata partea reclamata, prin reprezentant, pentru termenul de 08.05.2018.

6. Procedura legal indeplinita.

Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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7. Prin adresa 1929/04.04.2018 Sindicatul Europol isi exprima nemultumirea cu privire la
faptul ca Inspectoratul de Politie Judetean .. i-a interzis participarea la sedintele de comanda pe
motiv ca nu este sindicat reprezentativ, precum si desfasurarea unor activitati de natura sindicala.
(filele 1- 43 la dosar)

8. La fila 2 a fost depusa adresa din care reiese faptul ca la nivel de Inspectorat
reprezentativitate sindicala o are Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual
(SNPPC), conform sentintei civile nr. 3510/22.04.2016, pronuntata de catre Judecatoria Sectorului
6 Bucuresti.

9. Se precizeaza faptul ca in luna martie 2017, a fost infiintatd Filiala judeteana a
Sindicatului Politistilor Europeni ,Europol, ... La cateva luni de la infiintare, in urma solicitarii
verbale de a le fi permis exercitarea drepturilor conferite de Legea dialogului social, au primit
raspuns ca nu sunt sindicat reprezentativ.

10. Prin adresa nr. 716/12.12.2017, Federatia Publisind (avand reprezentativitate la sector
de activitate), la care sunt afiliati, a comunicat partii reclamate faptul ca deleaga petentul, ca filiala
a sindicatului pentru a reprezenta Federatia in relatia cu Inspectoratul de Politie.

11. Din raspunsurile primite reiese faptul ca Inspectoratul are un numar de 702 de angajati
SNPPC - 352 membri, Sindicatul Europol — 258 de membrii. Potrivit sentintei civile
reprezentativitate la nivel de unitate Politia Roméana este SNPPC, si nu exista o alta hotaréare care
sa constate reprezentativitatea la nivelul unitatii Inspectoratului de Politie Judetean .. a SNPPC.

12. A fost instiintatd conducerea unitatii de faptul ca se doreste desfasurarea de activitati
sindicale neremunerate in cuantum de 2 ore din cele 80 de ore lunare, fiind refuzati in acest sens
desi instiintarea respectiva nu facea obiectul vreunei aprobari, fiind impiedicati, in mod clar, sa isi
reprezinte membrii i sa isi desfasoare atat activitatea sindicala cat si cea de dialog social.

13. Au fost depuse inscrisuri — filele 8 — 43 la dosar

Prin adresa nr. 4570/16.07.2018 Sindicatul Europol face referire la cele 2 ore de activitate
sindicala neremunerata, asa cum sunt prevazute in lege cat si in Acordul colectiv de munca
precizand faptul ca s-au lovit de un refuz desi instiintarea respectiva nu facea obiectul vreunei
aprobari, fiind impiedicati sa reprezinte membrii si sa desfasoare atat activitate sindicala, cat si
dialog social.

Sustinerile partii reclamate

14. Prin adresa nr. 4137/26.06.2018 (filele 77 — 94 la dosar) partea reclamata depune note
scrise.

Raportat la obiectul petitiei, si anume faptul ca Sindicatul Europol se considera discriminat
in raport cu alte organizatii sindicale din cadrul institutiei se arata faptul ca petentul reclama:

- S.N.P.P. Politia Roméana nu este unitate, iar acest sindicat are 258 de membrii din totalul
de 702, pentru reprezentativitate la nivel de unitate, fiind necesar un numar de 352 de membrii;

- desi conducerea sindicatului desfasoara activitati sindicale neremunerate, i s-a refuzat sa
desfasoare activitati sindicale in cadrul programului de lucru, respectiv in cele 2 ore din cele 80
lunare, conform dispozitiilor legale in vigoare si Acordului colectiv. de muncs;

- nu i s-a permis accesul la sedintele de comanda ale inspectoratului, in incercarea sa de a
purta un dialog social si de a desfasura si alte activitati prevazute de lege.

15. Raportat la participarea sindicatelor la sedintele de conducere al Inspectoratului se face
referire la faptul ca sedintele de conducere se desfasoara conform Regulamentului privind
organizarea si functionarea Consiliului de Conducere al IPJ ...

16. Conform art. 3 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului de
Conducere al IPJ .. nu rezultad obligativitatea participarii vreunui sindicat la sedintele Consiliului,
acesta putand lua parte, daca are reprezentativitate la nivelul Inspectoratului, precum si in functie
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de problematica analizata, participarea sa raportandu-se la punctul respectiv al ordinii de zi pentru
care a fost solicitat.

La sedintele Consiliului de conducere al IPJ .. pot participa in calitate de invitati doar
presedintii sindicatelor ce au reprezentativitate la nivelul unitatii, iar conform prevederilor art. 51 si
urm. din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, reprezentativitatea sindicatelor se constata de catre
instanta de judecata precum si art. 45, 46 si 47 din Acordul Colectiv privind raporturile de serviciu
ale functionarilor publici cu statut special-politisti din MAI semnat de Federatia Publisind, la care
este afiliat Sindicatul Politistilor Europeni ,EUROPOL,, (petent).

Acordul Colectiv privind privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut
special-politistii din MAI sunt in concordanta si cu dispozitiile incidente ale art. 3 alin. 2 si 3 din
Ordinul M.A.I nr. §77/2008 privind programul de lucru al politistilor, formele de organizare a
acestuia si acordarea repausului saptamanal.

17. In consecinta, Tribunalul Bucuresti a constatat reprezentativitatea Federatiei
Sindicatelor din Administratia Publica si Asistenta Sociala Publisind, in sectorul Administratiei
publice, federatie la care este afiliat si Sindicatul Europol. Din inscrisurile inaintate la nivelul
Inspectoratului de catre Sindicatul Europol, rezulta indubitabil faptul ca Federatia Sindicatelor din
Administratia Publica si Asistenta Sociala are reprezentativitate in sectorul Administratie publica
si nu Sindicatul Europol ce este afiliat la aceasta federatie.

18. in ceea ce priveste dreptul politistilor care detin functii de conducere in cadrul
organizatiilor sindicale de a desfasura activitati sindicale in cadrul programului de lucru, este
invederat faptul ca potrivit art. 45 din Acordul Colectiv privind raporturile de serviciu ale
functionarilor publici cu statut special — politisti din MAI , inregistrat cu nr. 9968 din 05.0P-4.2017
acest drept este conferit doar Sindicatelor Reprezentative si nu celor afiliate la o federatie
reprezentativa la un sector de activitate, ceea ce nu este cazul in speta, petentul nefacand dovada
reprezentativitatii sale.

Mai arata faptul ca, pentru asigurarea unei bune colaborari intre Inspectoratul de Politie
Judetean .. si toate organizatiile sindicale reprezentate la nivelul inspectoratului, in perioada
septembrie 2017- iunie 2018, conducerea IPJ .. a initiat mai multe discutii si consultari cu
reprezentantii acestora ce au vizat organizarea unor activitati cultural - artistice pentru copiii
cadrelor de politie cu prilejul sarbatorilor de iarna, modul de interventie la evenimente in afara
orelor de program la nivelul IPJ .. ca urmare a incetarii aplicabilitatii Ordinului nr. 78 din 28 iunie
2017 privind conditiile de acordare a majorarii salariale pentru personalul MAI planificat sa asigure
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la domiciliu,
precum si activitatile pentru care se asigura continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, cat si alte
subiecte de interes pentru angajatii inspectoratului, ceea ce denota disponibilitatea conducerii
institutiei in mentinerea unui dialog cu toate organizatiile sindicale de la nivelul IPJ .., indiferent
daca sunt reprezentative sau nu.

V. Motivele de fapt si de drept
19. in fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra urmatoarele aspecte:
- nerecunoasterea reprezentativitatii Sindicatului petent;
- interzicerea participarii la sedintele de comanda;
- refuzul acordarii celor 2 ore din cele 80 lunare neremunerate.
20. Cu privire la nerecunoasterea petentului ca fiind sindicat reprezentativ, Colegiul director

constata ca la nivel de Inspectorat reprezentativitatea sindicala o are Sindicatul National al
Politistilor si Personalului Contractual (SNPPC), conform sentintei civile nr. 3510/22.04.2016,
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pronuntata de catre Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti. in acest sens angajatorul nu a facut decat
sa respecte legislatia in vigoare.

21. Cu privire la faptul cd nu sunt invitati la sedintele de comanda pe criteriul
nereprezentativitatii, Colegiul director constata ca nu exista un drept incalcat; pot fi invitati la aceste
sedinte doar sindicatele reprezentative, ceea ce nu este si cazul petentului, acesta nefiind
reprezentativ, drept justificare sta sentinta civila nr. 3510/22.04.2016 prin care s-a decis ca fiind
reprezentativ Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual (SNPPC). Totodata s-a
respectat prevederile legii nr. 62/2011 care la art. 30, prevede:

(1) Angajatorul poate invita sindicatul reprezentativ la nivel de unitate sa participe in consiliul de
administratie sau alt organ asimilat acestuia, inclusiv in cazul administratiei publice, la discutarea
problemelor de interes profesional, economic si social.

(2) Tn scopul apararii drepturilor si promovarii intereselor profesionale, economice si sociale ale
membirilor, organizatiile sindicale reprezentative vor primi de la angajatori sau de la organizatiile
acestora informatiile necesare pentru negocierea contractelor colective de munca ori, dupa caz, a
acordurilor colective, in conditiile legii.

(3) Hotararile consiliului de administratie sau ale altor organe asimilate acestuia privitoare la
probleme de interes profesional, economic si social vor fi comunicate in scris sindicatului, in termen
de doua zile lucratoare de la data desfasurarii sedintei.

22. Cu privire la neacordarea celor 2 ore din cele 80 de ore lunare in vederea desfasurarii
atat a activitatii sindicale, cat si a dialogului social, Colegiul director constata savarsirea faptei de
discriminare potrivit art. 2 alin.1 si 7 lit. f din OG nr.137/2000 republicata, pe motiv ca angajatorul
ar trebui sa acorde ore de activitate sindicala pentru sindicatul petent fara a se face diferente de
tratament.

,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

23. Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere;
* bazata pe un criteriu;
* care atinge un drept.

24. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinciii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea
sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant
ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si géseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin
jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a
determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura
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sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie
1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

25. Colegiul director constata ca exista o diferentiere privind modul in care reprezentantii
membirilor sindicatului petent sunt tratati fatd de reprezentantii membrilor Sindicatului National al
Politistilor si Personalului Contractual (SNPPC).

26. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca orice
criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasé, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie socialda, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap, boalad cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu”
[...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a dreturilor omului (in continuare
Protocolul nr. 12), art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta
la 0 minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele
imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

27. Colegiul director considera ca tratamentul diferentiat are la baza criteriul sindical:
reprezentantii membrilor sindicatului petent sunt tratati diferentiat fata de reprezentantii membrilor
Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual (SNPPC). Acest tratament are la baza
si caracterul de sindicat reprezentativ la nivel local, comparativ cu sindicatul reprezentativ la nivel
national. Un astfel de criteriu intra in categoria ,orice alt criteriu”. Din punctul de vedere depus de
reclamat reiese in mod evident ca tratamentul diferentiat a rezultat din aceasta calitate de sindicat
reprezentativ doar la nivel local, astfel legatura de cauzalitate este evidenta.

28. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia nationala
(O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor gi
discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]”, art. 2 alin. 1: [...]
Jrestrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege [...]”
Protocolul nr. 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept prevézut de lege [...]".

29. Din punctul de vedere Tnaintat de catre reclamat reiese faptul ca a initiat mai multe discutii
si consultari cu reprezentantii sindicatului petent ce au vizat organizarea unor activitati cultural
artistice pentru copiii cadrelor de politie cu prilejul sarbatorilor de iarna, modul de interventie la
evenimente in afara orelor de program la nivelul IPJ .. ca urmare a incetarii aplicabilitatii Ordinului
nr. 78 din 28 iunie 2017 privind conditiile de acordare a majorarii salariale pentru personalul MAI
planificat sa asigure continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de
lucru, de la domiciliu, precum si activitatile pentru care se asigura continuitatea indeplinirii
atributiilor specifice, cat si alte subiecte de interes pentru angajatii inspectoratului, ceea ce denota
disponibilitatea conducerii institutiei Tn mentinerea unui dialog cu toate organizatiile sindicale de la
nivelul IPJ .., indiferent daca sunt reprezentative sau nu.

30. Prin urmare Colegiul director constata ca reclamatul nu a acordat cele doua ore platite
din cele 80 lunare pentru desfasurarea unor activitati sindicale potrivit legislatiei in vigoare.

31. In concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 a O.G. nr. 137/2000, republicata. Si

7 lit.f) pentru faptul ca nu a acordat desfasurarea celor doua ore in cadrul programului de lucru
conform dispozitiilor legale in vigoare si Acordul colectivde munca.
Art. 7 lit.f din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati,
etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca gi protectie socialé, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

[..]

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta,
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32. Colegiul director decide aplicarea sanctiunii avertismentului, prevazuta de art. 5 alin. 2 lit.
a din O.G. nr. 2 din 2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fata de primul capat de cerere - nu sunt fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata; (nerecunoasterea reprezentativitatii Sindicatului petent)

2. Fata de cel de al doilea capat de cerere - nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei
de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (lipsa drept incalcat);

3. Fata de cel de al treilea capat de cerere- reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000 si aplica sanctiunea de avertisment conform
art. 5 alin. 2 lit. a) din O.G. nr. 2 din 2001;

4. O copie a prezentei hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — membru
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DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii 08.11.2019

Redactat si motivat de F.V., P.C.S.
Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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