CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 714
din 16.10.2019

Dosar nr.: 178/2019

Petitia nr.: 1526/21.03.2019

Petenta: ...............

Reclamati: U.A.T. Municipiul Targoviste, Colegiul National lenachita Vacarescu, Consiliul
Local al Municipiului Targoviste

Obiect: modificare limita inferioara a mediilor generale la acordarea burselor de merit

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. U.A.T. Municipiul Targoviste

Colegiul National lenachita Vacarescu — Calea Domneasca 235, Targoviste, judet Dambovita
Consiliul Local al Municipiului Targoviste

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Acordarea burselor de merit pornind de la limita inferioara a mediilor generale 9,85 desi
Ordinului Ministrului Educatiei stabileste acordarea burselor in intervalul mediilor generale
8.50 - 10

[ll.Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 1526/28.03.2019 si
1628/28.03.2019, a citat partile pentru data 23.04.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. Petenta considera ca a fiica sa, eleva in clasa a X-a este discriminata, fiindu-i incalcat
dreptul de a beneficia bursa de merit, desi a obtinut o medie generala semestriala de 9.70 si
media 10 la purtare. Conform acestei medii generale ar fi trebuit sa beneficieze de bursa de
merit, asa cum este prevazut in Ordinul Ministrului Educatiei 5576/2011, dar prin doua
Hotarari in 2013 si 2018 ale Consiliului local s-au stabilit medii generale de acordare a
burselor de merit mai mari, intre 9.85-10.
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7. Prin Ordinul Ministrului Educatiei 5576/07.10.2011 pentru intervalul mediilor generale
8.50-10 se acorda bursele de merit insa prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Targoviste, bursele de merit se acorda in intervalul 9.85-10.

8. Petenta precizeaza faptul ca fiica acesteia nu este un caz similar, cu aceasta situatie
confruntandu-se si alti elevi la nivel national. Pe parcursul anilor, de problema acordarii
burselor de merit se ocupa Consiliile Locale, care de cele mai multe ori nu au bani sau nu
vor sa aiba bani pentru plata burselor scolare, iar atunci cand detin fonduri pentru acordarea
burselor, consiliile locale stabilesc criterii de acordare in contradictie cu Ordinul Educatiei. S-
a ajuns la situatii absurde in care copii cu medii de 9.75 dintr-un colt al tarii sa nu primeasca
absolut nimic iar copii cu 8.90 din alt colt al tarii s& primeasca 400 lei. Aceasta situatie
contravine Constitutiei Romaniei care confera drepturi egale copiilor.

Sustinerile reclamatilor
Colegiul National lenachita Vacarescu

9. Reclamata, in punctul sdu de vedere, inregistrat cu nr. 2306/23.04.2019, invoca exceptia
tardivitatii si exceptia obiectului vadit nefondat, considerand ca faptele sesizate nu reprezinta
discriminare.

10. Referitor la exceptia tardivitatii, reclamatul precizeaza ca actul administrativ la care face
referire petenta a fost aprobat in 2013, termenul de 1 an al prescriptiei faptei de discriminare
fiind depasit.

11. Referitor la exceptia lipsei obiectului, reclamata sustine ca petitia nu intrd in competenta
Consiliului, fiind vorba de o contestare a unui act administrativ, atribut al instantelor de
contencios-administrativ.

12. Actul administrativ din anul 2013, HCL 154/09.07.2013 a fost modificat de HCL 485/2018
si HCL nr. 450/28.11.2018 prin care s-au mentinut mediile stabilite in anul 2013.

13. Prin Hotarérile Consiliului Local 154/09.07.2013 ,485/21.12.2018 si 450/28.11.2018
Consiliul Local a stabilit printre criteriile generale de acordare a burselor de merit si pe acela
ca media generala a elevilor sa fie de cel putin 9.85 si nu de 8.50, astfel cum este stabilit prin
Ordinul 5576/2011, care prevede marja de acordare a burselor de merit mediile generale de
8.50-10.00.

14. Fata de motivele invocate in cuprinsul sesizarii, reclamatul arata ca Ordinul de Ministru
mentionat stabileste criteriile generale de acordare a burselor. Astfel, bursele de merit se
acorda elevilor care au rezultate deosebite la invatatura, au cel putin media generala de 8,50
si nota 10 la purtare.

15. In acest context, sintagma referitoare la media generala "cel putin 8,50” d& posibilitatea
autoritatii publice locale de a stabili prin Regulament propriu si o alta medie generala care
insa, nu poate fi mai mica decét limita inferioara 8.50, stabilita drept criteriu pentru acordarea
bursei de merit, aprobata prin Ordin nr. 5576/2011.

16. Adoptarea HCL 154/2013, astfel cum a fost modificata prin HCL 485/2018, s-a facut in
acord cu dispozitiile Ordinului 5576/2011 care prevad "Bursele se acorda in limita fondurilor
aprobate cu aceasta destinatie”.

17. Totodata, in raport cu Anexa la Ordinul 5576/2011 si pentru incadrarea in limita fondurilor
repartizate pentru acordarea burselor de merit precum si pentru aplicarea unitara si
nediscriminatorie a prevederilor referitoare la acordarea burselor de merit, Consiliul Local a
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stabilit prin Regulament propriu, criterii specifice aplicabile tuturor unitatilor de invatamént de
pe raza Municipiului Targoviste, in sensul ca, media generala a elevului sa fie peste 9.85 si
10 la purtare, nici una dintre medii sa fie sub 9 si sa totalizeze sub 10 absente nemotivate pe
semestru.

U.A.T. Municipiul Targoviste si Consiliul Local al Municipiului Targoviste

18. Prin punctul de vedere inregistrat sub numarul 2314/23.04.2019, reclamatii invoca
exceptiile tardivitatii si a lipsei obiectului vadit nefondat, petitia nefiind de competenta
Consiliului National al Combaterii Discriminarii, fiind vorba de o contestare a unui act
administrativ.

19. Raportat la exceptia tardivitatii introducerii petitiei, reclamatele aratd ca Hotararea
Consiliului Local a fost adoptata in 2013 si pana la data depunerii petitiei a trecut mai mult
de un an. in anul 2013, prin hotararea mai sus mentionata s-au stabilit mediile generale de
acordare a burselor. Petenta a luat la cunostintd de Hotarare inca de la data adoptarii, fapt
recunoscut de aceasta in interiorul petitiei prin propozitia "v-am adus la cunostinta asa tarziu
aceasta discriminare intrucat am luat-o de buna”.

20. Referitor la exceptia obiectului vadit nefondat sau lipsa obiect, reclamatii precizeaza ca
petenta contesta un act administrativ, domeniu care nu face parte din sfera de aplicare al
prevederilor O.G. 137/2000.

21. Pe fondul cauzei, reclamatii solicitd respingerea petitiei, faptele neconstituind
discriminare.

22. HCL nr. 154/2013 privind aprobarea Regulamentului de acordare a burselor pentru elevii
din ciclurile gimnazial si liceal din invataméantul preuniversitar de stat la nivelul municipiului
Targoviste si stabilirea cuantumului bursei de ajutor social a stabilit printre criteriile specifice
de acordare a burselor de merit si pe acela ca media generala a elevilor sa fie de cel putin
9.85 si nota 10 la purtare in anul anterior.

23. Nu este justificata sustinerea petentei potrivit careia ar fi defavorizati toti elevii care obtin
o medie generala intre 8.50 si 9. 84, in sensul ca acestia nu beneficiaza de bursa de merit
in conditile in care autoritatea publica locala a stabilit prin Regulamentul de acordare a
burelor o alta medie de referinta, respectiv 9, 85, decat cea prevazuta prin criteriile generale
aprobate prin Ordinul 5576/2011 — respectiv 8.50.

24. n sustinerea celor mentionate, reclamatii aduc urmatoarele argumente:

25. Prin sintagma referitoare la media generala "cel putin 8.50” se da autoritatilor publice
locale posibilitatea de a stabili prin Regulament propriu si o altd medie generala care insa nu
poate fi mai mica decat limita inferioara de 8.50.

26. HCL 154/2013 modificata prin HCL 485/2018 s-a facut in acord cu dispozitiile Ordinului
5576/2011 care prevad ca "bursele se acorda in limita fondurilor aprobate cu aceasta
destinatie”. in acest context, s-au alocat fonduri cu aceasta destinatie in suma de 854.000
lei pentru anul 2018 si in 2019 a fost previzionata repartizarea sumei de 1.000.000 lei cu
aceeasi destinatie.

27. Consiliul Local al municipiului Targoviste a stabilit prin Regulament propriu criterii
specifice aplicabile tuturor unitatilor de invatamant de pe raza Municipiului Targoviste, in
sensul ca, media generala a elevului sa fie peste 9.85 si 10 la purtare, nici una dintre medii
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sa fie sub 9 si sa totalizeze sub 10 absente nemotivate pe semestru.

28. Desi in decursul timpului HCL 154/2013 a suferit doua modificari, prin HCL
450/28.11.2018 si prin HCL 485/21.12.2018, prin niciunul dintre aceste acte nu s-a modificat
criteriul specific initial stabilit prin HCL 154/2013.

V. Motivele de fapt si de drept

29. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor
publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

30. Luénd act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
nr. 154/09.07.013 a fost aceea prin care s-au stabilit conditile specifice de acordare a
burselor de merit.

31.1n conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca ,(1) Persoana care se
considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”.

32.Corelativ circumstantierii faptelor de discriminare ratione tempore, termenul prevazut in
art. 20 alin. 1 este un termen de procedura, reprezentand intervalul de timp indauntrul caruia
trebuie indeplinit actul de sesizare al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu
privire la savarsirea unor fapte sau acte de discriminare.

33.Din interpretarea acestor prevederi, Colegiul director retine ca legiuitorul a instituit un
termen legal, circumscris unui interval determinat de timp, in speta, de un an de zile, care
ncepe sa curga de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta
petentul de savarsirea ei, constituind astfel un termen peremptoriu.

34.1n final, Colegiul director urmeaz& sa respinga exceptia de tardivitate pentru introducerea
petitiei, considerand ca fapta s-a savarsit pana la momentul depunerii petitiei la Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, reprezentand, astfel, o fapta continua, prin
adoptarea succesiva a unor Hotarari de Consiliu Local care mentine aceeasi marja a mediilor
generale de acordare a burselor de merit.

35.Referitor la exceptia exceptia lipsei obiectului raportat la O.G. 137/2000 republicata,
reclamatul invocand faptul ca C.N.C.D. nu se poate pronunta asupra unor acte administrative,
Colegiul director urmeaza sa o respinga. Colegiul director nu se pronunta asupra continutul
hotararilor Consiliului Local, acte administrative supuse cailor de atac prevazute de lege,
respectiv contencios — administrativ, ci asupra efectelor discriminatorii pe care le creeaza
hotararile si urmeaza sa analizeze in ce masura aspectele sesizate sunt de natura sa cada
sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

36. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste,
in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.

37. Tn drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
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tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

38. Conform art. 2 alin. 3 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt discriminatorii, potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate gi necesare.

39. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji :

v Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

v Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt. rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexualéa, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum i orice alt
criteriu.

v’ Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de
lege;

v Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar

v metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

40. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare.
41. Colegiul director, analizdnd inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un
tratament diferentiat in ceea ce priveste acordarea acordarea burselor de merit, in speta de
fatd incepand cu media 9.85 desi prin Ordinului Ministrului Educatiei 5576/2011 se stabilesc
mediile generale pentru acordarea burselor in intervalul 8.50 — 10.

42. Totodata, prin adoptarea Hotararilor de Consiliu Local pot fi stabilite alte medii generale
in interiorul intervalului precizat de Ministerul Educatiei Nationale, in limita fondurilor
disponibile la unitatile administrative teritoriale. Astfel, unitatile administrativ teritoriale din
tara pot acorda burse de merit in mod inegal, Colegiul director urmand sa analizeze daca
acest fapt este de natura discriminatorie.

43. Colegiul director retine ca fiecare unitate administrativ teritoriald stabileste mediile
generale si conditiile specifice de acordare a burselor de merit, in functie de fondurile
disponibile acestei destinatii, neaflandu-se in situatii comparabile deoarece fiecare unitate
administrativ teritoriala dispune de un specific al procesului de elaborare a bugetului local si
de distribuire a fondurilor in functie de capitole de cheltuieli, prioritati. Bugetele locale la nivel
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national nu sunt echilibrate iar procesul de determinare a veniturilor si cheltuielilor la nivelul
unitatilor administrativ- teritoriale se afla in relatie cu mai multi factori care tin de etapele de
aprobare si de executie bugetara precum si de sursele generatoare de venit.

44. Din aceste considerente, unitatile administrativ-teritoriale, autoritatile care acorda
bursele de merit nu se afla in situatii comparabile, fiind cele decidente asupra conditiilor
specifice si mediilor de acordare a acestora, respectand Ordinului Ministrului Educatiei
5576/2011 si prevederile legale din domeniu.

45. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de mai sus,
actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta in art.
2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum
este formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub
aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie,
preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct fiicei petentei, in raport cu persoane aflate
in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica
afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia tardivitatii introducerii petitiei;
2. Respinge exceptia lipsei obiectului raportat la O.G. 137/2000 republicata;

3. Faptele sesizate nu reprezinta fapte de discriminare, nu sunt situatii comparabile.
4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru
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HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 17.10.2019

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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