CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 699
din 09.10.2019

Dosar nr.: 58/2019

Petitia nr.: 579/07.02.2019

Petent:

Reclamata : Directia Generala Politia Locala Constanta

Obiect: contestare proces-verbal de contraventie intocmit abuziv de agent de poltiei
locala

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Directia Generala Politia Locala Constanta prin reprezentant legal - cu sediul in Constanta,
str. Amzacea nr.13, judet Constanta

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul, persoana cu dizabilitati, sesizeaza cu privire la intocmirea abuziva in data de
16.08.2018 de catre partea reclamata a procesul-verbal seria DPLC de constatare si
sanctionare a contraventiei prin care acesta a fost amendat ca urmare a circularii n
mijloacele de transport in comun fara titlu de calatorie.

lll. Procedura de citare
4. Prin adresa nr. 579/13.02.2019 in temeiul dispozitiilor art. 28 din Procedura interna de
Solutionare a petitiilor si_sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008 a fost
invocata din oficiu exceptia necompetentei CNCD fata de obiectul petitiei in aceste
situatii competente spre deplina solutionare fiind instantele de judecata.
5. In temeiul dispozitilor art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicata) partile au fost citate prin adresele
nr. 1802/04.04.2019 , pentru data de 19.04.2017, ora 9,30 la sediul institutiei.
6. La termenul de audieri partile au fost absente.
7. Fata de cele precizate, procedura se constituie legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului
8. Petentul sesizeaza cu privire la intocmirea abuziva in data de 16.08.2018 de catre partea
reclamata a procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria DPLC prin care
acesta a fost amendat. De asemenea, petentul subliniaza faptul ca este o persoana cu
dizabilitati care a fost sanctionata pe motivul ca a circulat fara titlu de calatorie, asa cum
prevad dispozitiile Legii nr.92/2007 privind serviciile de transport public local, coroborate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor si persoanelor cu
handicap si cu Hotararea Consiliului Local Constanta nr. 302/2017.
9. Acesta relateaza ca ulterior derularii unui control de catre organele abilitate in mijlocul de
transport cu care calatorea insotit (de martorul a carui declaratie o anexeaza) acestia I-au
coborat din autobuz pe motvul ca nu avea titlu de catatorie(bilet). Petentul le-a explicat si
demonstrat cu documente ca era o persoana cu handicap, iar acesti controlori I-au lasat n
pace, plecand.
10. Tn grupul controlorilor erau si lucratori ai politiei locale. Acestia ulterior plecarii
controlorilor i-au cerut atat petentului cat si persoanei care il insotea sa se legitimeze
motivand verificarea lor "sa vada daca fac parte din grupul persoanelor urmarite”. Raspunsul
pentru aceasta verificare a fost negativ, adica nu fac parte din grupul acestor persoane.
11. Ulterior, unul dintre agentii politiei locale I-a pus sa semneze procesul-vebal de
contraventiei in discutie. La refuzul petentul de a semna acest document, agentul polifiei
locale (identificat ulterior de petent ca fiind agentul....) , acesta sustine ca a fost agresat
verbal, amenintandu-I ca va primi o amenda mai mare decat cea in cuantum de 300 lei.
12. Petentul sustine ca proba celor afirmate este facuta prin faptul ca procesul —verbal nu
este completat la temeiul legal. De asemenea, persoanei care il insotea i s-au adresat
anumite amenintari, cum este cea referitoare la faptul ca ,ar trebui sa taca din gura ca are o
gura cam mare”
13. Fata de cele prezentate petentul reliefeaza ca acest agent cu stiinta i-a incalcat dreptul la
deminitate conform dispozitiilor art.2, alin.1 si art.15 din cuprinsul O.G nr. 137/200 privindp
revenirea si sanctionarea tuturor faptelor de disciminare, republicata..
21. Petentul de asemenea, precizeaza faptul ca a formulat plangere impotriva Primariei din
Constanta ca si organ reprezentativ si care coordoneaza activitatea Directiei Generale de
Politie Locala Constanta.
22. Prin punctul de vedere transmis si inregistrat la CNCD sub nr. 1090/01.03.2019 , petentul
completeaza cu urmatoarele sustinei:
a cadrul legal: invocand dispozitiile art. 2, alin.10 din OG nr. 137/200, art.15 din OG nr.
137/2000, Legea nr. 448/2006 care reglementeaza protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, art.72 Cod Civil, art.30,alin.6 Constitutia Romaniei, art. 8, alin.1
coroborat cu art.10 alin. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor omului
b situatia de fapt.
- a fost singura persoana urmarita la acea statie de catre agentii politiei comunitare si
legitimat
- a fost tratat discriminatoriu raportat la ceilalti calatori din autobuz;
- reitereaza atmosfera degardanta si umilitoare la care a fost supus;
23.In note scrise transmise si inregistrate de CNCD sub nr. 2234/19.04.2019, petentul
completeaza din nou petitia cu urmatoarele sustineri:
a cadrul legal reitereaza temeiul legal ( cu redarea integrala a textului legal)
b situatia de fapt: :
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- este mai evidenta culpa partii reclamate prin neformularea niciunui punct de vedere cu
privire la situatia sa, dar in acelagi timp acesta sustine ca niciun argument juridic sau de orice
alta natura nu poate justifica fapta si tratamentul discriminatoriu

- subliniaza ca are la indemana si posiblitatea formularii unei actiuni in justitie prin raportare
la_prevederile art. 253 Cod civil coroborat cu art.20 alin.6 OG 137/2000, CNCD urmand a fi
citat pentru depunerea unui punct de vedere

- solicita CNCD _analizarea petitiei _cu toatd responsabilitatea si sd se constate discriminare
la care a fost supus

Sustinerile reclamatei
24.  Partea reclamata fiind absenta la termenul de audieri a transmis punctul de vedere
inregistrat la CNCD 3050/04.06.2019 prin care sustine urmatoarele:
- In exercitarea atributiilor de serviciu, conform competentelor conferite de Legea nr.
155/2010, art. 1 alin. 2, politistii locali isi desfasoara activitatea avand la baza si respectand
principiile: legalitatii, increderii, previzibilitatii, proximitatii si proportionalitatii, deschiderii si
transparentei, eficientei si eficacitatii, raspunderii si responsabilitatii, impartialitatii si
nediscriminarii.
- Scopul respectarii principiilor enuntate 1l constituie asigurarea unei conduite etice a
politistului local si realizarea unui echilibru intre drepturile cetatenilor si interesele autoritatilor
publice.
- in data de 16.08.2018 petentul a fost depistat calatorind cu mijlocul de transport in comun,
pe linia 100, fara a detine asupra sa titlu de calatorie valabil sau alt document care sa ateste
gratuitatea de a circula pe mijloacele de transport in comun, asa cum prevad actele
normative in vigoare: Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, art. 23 alin 5; H.C.L. Constanta nr. 302/2017 cap. Il ,Tipuri de
facilitati la transportul public de calatori si categoriile de beneficiari", Cap. Ill ,Modalitatea de
acordare a facilitatiilor la transportul public local de calatori si documentatia necesara in
vederea eliberarii si decontarii legitimatiilor/ permiselor/ abonamentelor de calatorie; Legea
nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, art. 35, alin. 3.
- Pe cale de consecinta, politistul local aflat in exercitarea atributiilor de serviciu care a
constatat aspectele semnalate anterior a procedat la sanctionarea petentului, conform Legii
nr. 92/2007, art. 45, alin. 2 care prevede: ,Constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 100 lei la 500 lei, persoanele fizice, care calatoresc cu mijloacele de transport
public de persoane fara a detine titlu de calatorie valabil sau refuza sa prezinte organelor de
control titlul respectiv de calatorie, care au un comportament necivilizat sau care aduc
prejudicii mijloacele de transport.”
- In concluzie, luand in considerare prevederile art. 2 alin. 3, lit. a din Legea nr. 188/1999,
prin care functionarii publici (politistii locali) sunt investiti cu prerogative de putere publica,
respectiv de a pune in executare prevederile actelor normative si avand in vedere cele
expuse, sustinem ca fatd de petent s-a aplicat un tratament nediscriminatoriu, n
conformitate cu legislatia in vigoare

V. Motivele de fapt si de drept
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25. In fapt, Colegiul director retine ca sesizeaza cu privire la intocmirea abuziva in data de
16.08.2018 de catre partea reclamata a procesul-verbal seria DPLC de constatare si
sanctionare a contraventiei prin care acesta a fost amendat.

26.1n drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, ce prevede ca ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sa se
administreze dovezi in legatura cu solutionarea in fond a petitiei.” si ale art.64, din aceeasi
procedura mai sus mentionata ,(7) Cand in fata Colegiului director se pune in discutie
competenta acestuia, se va indica institutia sau un alt organ competent. (2) Dacéa este nevoie
sa se administreze dovezi in legéatura cu solutionarea in fond a petitiei, exceptia va fi unita cu
fondul.(3) Colegiul director va trece la solutionarea petitiei, cel nemultumit putand ataca
hotararea asupra fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii.” va analiza cu
prioritate exceptiile invocate in speta de fata. Colegiul director, in urma analizei petitiei, a
constatat ca s-a invocat exceptia de necompetentd a Consiliului referitor la contestarea
procesului-verbal de contraventie seria DPLC intocmit abuziv de un agent al poltiei locale
Constanta.

27. Potrivit dispozitiilor art.1, alin.1 din cuprinsul Legii nr. 155/2010 a politiei locale,
republicata:

,1) Politia locala se infiinteaza in scopul exercitarii atributiilor privind apararea drepturilor Si
libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, in urmatoarele domenii:

a) ordinea si linistea publica, precum si paza bunurilor;

b) circulafia pe drumurile publice;

28. Conform prevederilor art. 2, lit.b din acelasi act normativ “politia locala isi desfasoara
activitatea “ in conformitate cu reglementarile specifice fiecarui domeniu de activitate, stabilite
prin acte administrative ale autoritafilor administrafiei publice centrale s locale”. De
asemenea, dispozitiile articolului 7 din Legea nr. 155/2010 statueaza atributiile politistului
local Tn domeniul circulatiei

29. Avand in vedere temeiul legal anterior mentionat, coroborat cu dispozitiile art.16 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata si
tindnd cont de prevederiloe art. 28 din Ordinul nr. 144/208 privind aprobarea Procedurii
interne (a CNCD) de solutionare a petitiilor si sesizarilor, Colegiul director urmeaza a admite
exceptia necompetentei invocata din oficiu cu privire la obiectul petitei, competente spre
deplina solutionare a aspectelor sesizate fiind instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei, conform
dispozitiilor art. 28-30 din cuprinsul Ordinului nr. 144/2008 privind aprobarea Procedurii
interne (a CNCD) de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va cominica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
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ASZTALOS Csaba Ferenc- Membru

DINCA llie = Membru

GHEORGHIU Luminita- Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian = Membru

LAZAR Maria — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

SANDU Tatiana Veronica - Membru

Motivata/Redactata:CJ/PCS
Data: 27.10.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea gl sanctionarea faptelor de discriminare si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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