CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 698
din 09.10.2019

Dosar nr.: 106/2018
Petitia nr.: 1002/22.02.2018

Petenta:
Reclamat : Primarul comunei Livezi —dI ....
Obiect: litigiu de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Primarul comunei Livezi —.....- Localitatea Livezi, judet Valcea

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta sesizeaza cu privire la discriminarea sa la locul de munca prin repartizarea de
catre partea reclamata a altor atributii/sarcini de serviciu care nu sunt prevazute in fisa
postului si prin interzicerea intrarii in biroul Primarului comunei Livezi pentru aface curat.

lll. Procedura de citare
7. 1n temeiul dispozitiilor art. 41 si urmatoarele din cuprinsul Procedurii interne de soltionare a
petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul Presedintelui CNCD nr.144/2008, publicata in
Monitorul Oficial nr. 348 din data de 6 mai 2008, CNCD a dispus efectuarea investigatiei cu
privire la cele sesizate in petitia nr. 6520/11.12.2017.
8. In temeiul dispozitilor art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata partile au fost citate prin adresele
nr. 1802/04.04.2019, pentru data de 19.04.2018, ora 9,30 la sediul institutiei.
9. Latermenul de audieri partile au fost absente.
10. Fata de cele precizate, procedura se considera legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
11. Petenta sesizeaza cu privire atitudinea partii reclamate care o discrimineaza prin umilinte
si prin repartizarea altor atributii/sarcini de serviciu care nu sunt prevazute in fisa postului,
cum ar fi: taierea unor busteni cu drujba in padure, curatarea santurilor, taierea ierbii de pe
marginea drumului cu o coasa mecanica, sa adune gunoaiele de pe marginea drumurilor,
numai sa nu isi desfasoare activitatea in incinta primariei. Aceasta sustine faptul ca a fost
amenintata de primar ca i va desface contractul de munca, primarul asumanudu-si si riscul
unui litigiu de durata cu ea in aceasta situatie, acesta afirmand ,chiar daca va trebui sa ma
judec cu tine 5 ani de aici incolo”. Petenta subliniaza ca in zilele de vineri este singura
persoana care trebuie sa stea singura pana la orele 16,00, ceilalti angajati avand program
scurt.
12.Totodata, petenta sustine ca primarul comunei ii adreseata injurii si ca a fost izolata,
colegii neavand voie sa vorbeasca cu ea, cum de altfel si ei i s-a interzis de partea reclamata
sa discute cu colegii sai.
13. De asemenea, petenta sustine ca in madatul trecut, primarul atat ei cat si surorii sale le-a
oprit din salariu fara a fi anuntate, iar la inceputul anului 2018, acesta le-a trimis obligat in
concediu de odihna din prima zi de munca a anului.
14. Prin toate actiunile la care este supusa de partea reclamata aceasta se simte terorizata,
umilitd, motive pentru care a sesizat si institutia teritoriala pentru Protectia Muncii, Consiliul
Judetean Valcea si Institutia Prefectului Judetului Valcea. In raspunsul primit de la aceste
institutii petenta este indrumata sa mearga in instanta faptele prezentate nefind de
competenta acestora. Fata de acest raspuns sustine ca din motive financiare nu isi permite.

Sustinerile reclamatului
15.Partea reclamata fiind absenta la termenul de audieri a transmis punctul de vedere
inregistrat la CNCD sub nr. 1094/05.03.2019 prin care sustine urmatoarele:
- petenta este sora fostei doamne Primar al comunei, care a avut 3 mandate, aspect
constatat de Agentia Nationala de Integritate;
- petenta impreuna cu fosta doamna Primar incearca sa impiedice realizarea proiectelor
pentru comuna Livezi;
- acesta a avut intocmit si un dosar pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Balcesti a
carui solutionare a fost Ordonanta de clasare;
- ataseaza un punct de vedere, parte integranta a dosarului CNCD 306/2018, in care
prezinta anumite aspecte cu privire la fosta doamna Primar.

» Raportul echipei de investigatie a CNCD nr. 228/2018

16. In temeiul art. 41 si urmétoarele din cuprinsul Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor aprobata prin Ordinul Presedintelui CNCD nr.144/2008 publicat in Monitorul
Oficial nr. 348 din data de 6 mai 2008, CNCD a dispus efectuarea investigatiei cu privire la
cele sesizate in petitia nr. 6520/11.12.2017. Echipa de investigatie a C.N.C.D., s-a deplasat
la Consiliul local al comunei Livezi, judetul Vrancea, in data de 16.04.2018, purtand discutii
cu partile si cu urmatorii: dl. ....- Viceprimar; dl. ....- Secretar; dl. ..... - personal contractual,
muncitor; dl.... - personal contractual, buldoexcavatorist.

17. Petenta la intrebér’ile echipei de investigatie a sustinut urmatoarele:
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- sarcinile de curatenie din mandatul actualului Primar nu ar trebui sa difere fata de sarcinile
pe care le avea in mandatul de primar detinut anterior de sora sa, deoarece nu i s-a
schimbat functia. Cu toate acestea face curatenie in primarie numai cand i se permite, nu in
fiecare zi, dar in schimb primeste sarcini adiacente, cum ar fi cele legate de lemne sau a
celor de plantare pomi, curatare sanfuri, smulgere maracini;

- au existat situatii cAnd dumneaei matura sau spala pe holul primariei si a fost data afara din
cladire deoarece actualul primar o suspecteaza ca asculta pe la usi, acuzand-o ca ,trage cu
urechea”;

- nu are acces in incaperea centralei termice (i s-a interzis accesu! cateva luni), motiv pentru
care a carat lemnele sparte doar pana la usa; i s-a permis accesul din nou de curand, dupa
ce a facut sesizari la institutiile statului;

- cu ocazia zilei de 1 martie 2018 primarul a dat liber tuturor femeilor, mai putin dumneaei;
-este nemultumita de modul in care primarul i se adreseaza, acesta umilind-o prin injuriile pe
care i le aduce (ex. "du-te dracu', iasi afara ca nu te mai support, n-ai ce cauta aici"); de
asemenea, primarul i-a spus in fata ca nu o suporta deoarece este sora cu fostul primar;

-in anul 2016 a depus o plangere la politie impotriva actualului primar pentru jignirile aduse
ei, dar din pacate martorii sai sunt colegii care nu declara impotriva primarului;

- nu este implicata in activitatile fostei doamne primar (sora sa), nici in justitie, in procesele
acesteia cu primaria, motiv pentru care nu intelege atitudinea primarului actual fata de
dumneaei.

18. DI. ....— secretarul Primdariei Livezi in fata echipei de investigatie a sustinut urméatoarele:
-nu a observat vreun comportament neadecvat al actualului primar la adresa petentei si ca nu
are cunostinta ca aceasta sa fi fost tratata diferentiat;

-considera ca petenta a fost favorizata de catre actualul primar, acesta propunand-o la o
incadrare salariala foarte buna, in prezent beneficiind de un salariu foarte bun;

- in biroul dumnealui petenta intra sa faca curatenie mai rar, cand nu este foarte ocupat;

- nu cunoaste daca petenta a fost trimisa sa planteze tei si nici sa incarce la padure lemnele
necesare incalzirii cladirii primariei pe perioada de iarna, insa a vazut-o pe aceasta in curtea
primariei ajutand la stivuirea lor;

- afirma ca la tara si femeile taie lemne, este un lucru normal

19....., buldoexcavatorist (martor propus de petenta) a sustinut urméatoarele in fata echipei
de investigatie:

-a participat, in jur de 4-5 ori, la incarcarea lemnelor (,butucilor") din padure, impreuna cu
petenta si cu cetatenii din comuna care benficiaza de ajutor social (printre care sunt si femei);
lemnele pe care le-au incarcat in camioane erau depozitate in diferite locatii langa padure, la
drum, de unde erau aduse la sediul primariei;

-a vazut-o pe petenta taind butucii cu drujba in curtea primariei;

-este adevarat ca petenta I-a rugat sa ii ascute drujba fiind, lucru pe care martorul considera
ca nu se cuvine a fi atribuit unei femei

20.DI. ... - muncitor,( martor_propus de petenta), la intrebérile echipei de investigatie a
rdspuns dupa cum urmeaza:

- este angajat cu contract individual de munca in cadrul primariei, executdnd o mare
diversitate de operatiuni in cadrul comunei, inclusiv cele de amenajare a domeniului public in
comuna (activitati realizate cu ajutorul cetatenilor care beneficiaza de ajutorul social);

- nu a vazut-o pe petenta sa presteze munci grele, neconforme cu capacitatile de munca ale
unei femei obisnuite;
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- nu doregte sa lucreze cu petenta in cadrul activitatilor de amenajare a domeniului public din
comuna pentru ca "nu obisnuieste sa lucreze cu potera dupa el";

-si dumnealui, si alti angajati ai Primariei comunei Livezi, o suspecteaza pe petenta ca
asculta pe la usi;

-nu a remarcat vreun comportament neadecvat sau tratament diferentiat aplicat petentei de
catre primar;

-la finalul discutiilor a sustinut ca petenta a fost obisnuita sa nu munceasca, fiind favorizata in
acest sens de sora ei pe perioada mandatului de primar al acesteia (,pe mandatul sora-sii a
stat degeaba").

21. DI ....- viceprimar a sustinut umatoarele:

- se afla la al patrulea mandat de viceprimar si cunoaste despre existenta unui conflict intre
fosta doamna primar si actualul primar, conflict care s-a nascut odata cu castigarea alegerilor
de catre acesta din urma; de asemenea, cunoaste ca s-a depus si o plangere la politie de
catre petenta, avand ca obiect jigniri;

- nu cunoaste ca primarul sa o fi trimis pe petenta in padure la carat lemne, aceasta activitate
fiind prestata de o firma specializata si nu cunoaste faptul ca petenta taie scanduri pentru
foc;

- in afara curateniei in birouri, petenta mai are in atributii si mentinerea spatiului verde
adiacent cladirii primariei (sa tunda iarba, sa aranjeze randurile de flori si gardul viu); cu toate
acestea petenta a refuzat sa tunda gardul viu, pe care |-a tuns pana la urma primarul;

- considera ca sesizarea petentei este o aberatie prin prisma faptului ca salariata nu este
supusa unui tratament diferentiat, mai ales tindnd cont si de faptul ca in mandatul anterior de
primar_nu facea nimic, nici macar nu aprindea instalatia exterioara de iluminat (paznicul a
sesizat de multe ori ca nu gasea becurile aprinse cand intra in turad);

- considera ca sesizarea pe care petenta a facut-o catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii__constituie, alaturi _de alte sesizari facute de aceasta, o
obstructionare a activitatii lucrative a primarului.

22. Partea reclamata, dl ... in fata echipei de investigatie a sustinut _urmatoarele:

- petenta a fost angajata in Primaria comunei Livezi in anul 2005, de catre sora acesteia,
Ivancu Alexandrina, fost primar al comunei, iar pe perioada mandatelor de fostei doamne
primar (2000-2004, 2004-2008, 2012-2016), petenta venea la serviciu doar pentru a-si ridica
salariul, neocupandu-se cu alte activitati lucrative stipulate in fisa postului;

- nu se afla in conflict cu fosta doamna primar (sora petentei), ca dovada fiind faptul ca
aceasta este in prezent angajata Consiliului local Livezi, pe functia de asistent social (fiind o
situatie neintalnita la alte primarii de judetf, unde primarii au disponibilizat toti oamenii veniti
n timpul mandatului primarului anterior);

- sarcinile atribuite petentei nu exced fisei postului acesteia, iar fisa de post a acesteia in
vigoare a fost intocmita de catre fosta dna primar a comunei;

- in ceea ce priveste obiectul petitiei depuse la CNCD, nu sunt adevarate acuzatiile petentei
potrivit carora ar fi trimis-o pe aceasta sa aduca lemne din padure sau sa sparga lemne,
aceste activitati fiind realizate de beneficiarii_ajutorului_social (pentru incalzirea cladirii in
perioada de iarna, primaria achizitioneaza lemne pentru foc, pe care le ridica dintr-un punct
stabilit de catre taietorii de lemne, unde acestia le depoziteaza dupa taiere; colectarea
lemnelor se face cu utilajele primariei, un buldoexcavator si un camion, iar spargerea lor se
realizeaza de catre beneficiarii_ajutorului_social cu ajutorul unui dispozitiv_construit prin
contributia materiala personala exclusiva a primarului);
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-programul de lucru al Consiliului local al localitatii Livezi este de la 08.00 la 16.00, de luni
pana vineri; in acest sens, petenta nu a lucrat niciodata peste program, starea de fapt pe
care aceasta o reclama este fara fundament in petitia inaintata catre CNCD referindu-se la
decizia primarului de a scurta programului de lucru in ziua de vineri pentru acei angajati care
efectueaza ore suplimentare pe parcursul saptamanii;

- i-a pus la dispozitie petentei un spatiu unde aceasta isi poate depozita materialele de
curatenie, in acelasi timp avand acces la camera centralei unde se poate schimba si se
poate si odihni;

- 0 alta acuzatie nefondata pe care i-o aduce petenta se refera la controlu! medical periodic
al angajatilor si al asistentilor personali din cadrul Consiliul local al localitatii Livezi din data
de 11 decembrie 2017, data la care medicii au stat in primarie la dispozitia angajatilor pana
la 16.00 pentru evaluarea medicala si psihologica periodica. Petenta, impreuna cu sora sa,
fosta dnoamna primar, nu au participat reclamand ca nu au fost invitate, ulterior Thaintand si
0 sesizare pe aceastd tema catre Inspectoratul Teritorial de Munca. Tn acest sens, considera
acuzatia petentei a fi nefondata si falsa, cele doua angajate neprezentandu-se in mod
expres la controlul medical pentru a putea fabrica o plangere;

- considera ca inainteaza diverse plangeri la institutiile statului impotriva sa cu intentia de a-i
deturna atentia de la activitatile finantate din fonduri europene nerambursabile, fonduri
obtinute in timpul mandatului sau pentru amenajarea drumurilor publice, pentru iluminat
public, pentru canalizare, etc.;

- In_ceea ce priveste acuzatia petentei privind restrictionarea accesului in sediul Consiliului
local Livezi in vederea realizarii curateniei primarul a sustinut in fata reprezentantilor
C.N.C.D. ca i-a interzis petentei sa mai intre in biroul sau motivand ca a luat aceasta decizie
pentru a-si proteja documentele din biroul sdu dupa ce i-au disparut acte; de asemenea,
Primarul _a sustinut ca isi face singur curatenie in birou, declardand totodata ca nu i-a
restrictionat petentei accesul in restul birourilor din cladirea primariei, desi aceasta nu vine
prea des sa faca curatenie;

- in final dl. primar a declarat ca a surprins-o pe petenta ascultand la usa, motiv pentru care
nu are incredere in dumneaei.

23. La solicitarea echipei de investigatie, dl. primar a pus la dispozitia reprezentantilor CNCD
dosarul profesional al petentei care continea fisa postului datatd cu data de 15.12.2008,
precum si fisa postului datata cu data de 08.01.2015.

V. Motivele de fapt si de drept

24. In fapt, Colegiul director retine ca petenta sesizeaza cu privire atitudinea partji reclamate
care o discrimineaza atat prin umilinte si prin repartizarea altor atributii/sarcini de serviciu care
nu sunt prevazute in fisa postului, cat si prin interzicerea intrarii in biroul partii reclamate.

25. In drept, conform dispozitiilor art. 2 alin. 1 din cuprinsul O.G. nr. 137/2000, la prevede:
,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
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16. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
17 Fata de cele expuse de petenta, fapte prin care aceasta sustine ca reclamatul o
discrimineaza prin umilinte si prin repartizarea altor atributii/sarcini de serviciu care nu sunt
prevazute in fisa postului, cum ar fi: taierea unor busteni cu drujba in padure, curatarea
santurilor, taierea ierbii de pe marginea drumului cu o coasa mecanica, adunarea gunoaielor
de pe marginea drumurilor, doar pentru ca aceasta sa nu isi desfagsoare activitatea in incinta
primariei, faptele de amenintare cu desfacerea contractului sau de munca, programul din ziua
de vineri pana la ora 16,00, Colegiul director considera ca acestea nu se sustin nici de
probele depuse la dosar si nici nu sunt confirmate de martorii, avand in vedere chiar afirmatia
martorului propus de petentd a carui afirmatie in fata echipei de investigatie sustinea ca
petenta a fost obisnuitd sa nu munceasca, fiind favorizatd in acest sens de sora ei pe
perioada mandatului acesteia de primar (,pe mandatul sora-sii a stat degeaba").
18. Cu privire la interzicerea intrarii petentei in biroul primarului, Cu privire la interzicerea
intrarii petentei in biroul primarului, Colegiul director in analizarea acestui aspect se
raporteaza la conditile ce trebuiesc sa fie indeplinite pentru a fi calificata ca o fapta
discriminatorie. Conditiile pe care aceasta trebuie sa le indeplineasca sunt urmatoarele:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

19. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate Tn mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

20. Din analiza obiectului petitiei Coleguiul director refine faptul ca petenta nu a facut
dovada ca dintre angajatii existenti ai Primariei comunei Livezi ar exista persoane care pot
intra singuri in biroul Primarului. Astfel, Colegiul constatda ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare asa cum sunt precizate in dispozitiile art.2, alin.1 din

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti : @
Tel / fax 021-312.65.78/79/85

E-mail:support@ cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro

Pagina 6 din 8


http://www.cncd.org.ro/

OG nr. 137/2000, nefiind situatii comparabile, neexistand dovada ca un alt angajat (chiar si
daca acesta se afla in desfasuarea atributiilor sale de serviciu) poate intra in biroul Primarului
cand acesta lipseste din incapere.

21. Astfel, raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de discriminare,
Colegiul director refine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de situatii
comparabile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la repartizarea altor atributii de servicul care nu sunt cuprinse in fisa postului
petentei, faptele precizate nu se confirma si nu se sustin prin probele depuse la dosar.

2. Cu privire la interzicerea accesului petentei in biroul pariii reclamate cand acesta
lipseste nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa situatii
comparabile) conform prevederilor art. 2, alin. 1 din OG nr.137/2000.

3. Cate o copie a prezentei hotarari se va cominica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALQOS Csaba Ferenc- Membru

DINCA llie — Membru

GHEORGHIU Luminita- Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

SANDU Tatiana Veronica - Membru

Motivata/Redactata:CJ/PCS
Data: 30.10.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea sl sanctionarea faptelor de
discriminare si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii 554/2000 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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