CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 690
din 09.10.2019

Dosar nr: 532/2018

Petitia nr: 4806/26.07.2018

Petenti: ..............

Reclamati: .........

Obiect: ingradirea desfasurarii unui eveniment pe criteriul orientarii sexuale

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentilor
Lo

2. Asociatia Accept - str. Lirei, nr. 10, sector 2, Bucuresti

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatilor

B
Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
8. Refuzul reclamatului ..... de a mai permite desfasurarea evenimentului “Women Talk” la

Ateneul Mr. Gh. Pastia din Focsani cu trei zile Thainte de data agreata gazduirii, In ciuda
acceptului dat anterior si promovarii evenimentului inclusiv pe pagina online a Ateneului. Motivul
refuzului a fost strans legat de “reactiile” venite de la parinti, Biserica si alte persoane din fruntea
unor institutii ale statului cu privire la vorbitorul ........ , cunoscut activist trans din Romania.
Petentul ........ arata, de asemenea, ca urmare acestui fapt a inceput o campanie de denigrare
venita asupa sa in mediul online si nu numai.

lll. Citarea partilor

9. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor, pentru data de
06.09.2018, 02.10.2018, 15.10.218.

IV. Sustinerile partilor

10. Petentii sesizeaza CNCD cu privire la fapte care pot imbra forma discriminarii directe,
hartuirii si dispozitiei de a discimina pe criterii de gen, orientare sexuala si identitate de gen.

Astfel se arata ca la data de 24 februarie 2018, un grup de liceeni a dorit sa organizeze un
eveniment public pentru tinerii din judetul Vrancea, in special pentru liceenii din clasele IX-XII (cu
varsta cuprinsa intre 15-19 ani), cu titlul “Women Talk”. La inceputul lunii ianuarie 2018,
organizatoarea Irina Novac, a facut demersuri pentru gazduirea evenimentului la Ateneul Popular
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“‘Mr. Gh. Pastia”, o institutie publica de cultura aflata sub autoritatea Consiliului Judetean
Focsani. S-a primit acordul Ateneului in scris, prin posta electronica pentru gazduirea
evenimentului, insa cu 3 zile inaintea desfasurarii evenimentului directorul Ateneului a revenit
asupra deciziei si a refuzat ca desfasurarea evenimentului sa mai aibe loc in Ateneu.

Cu ocazia unui interviu acordat publicatiei online Casa Jurnalistului, directorul Ateneului a

confirmat ca motivul refuzului are legatura cu unul dintre vorbitori, ..., cunoscut activist trans din
Romania :
“... ...noi am iegit din proiect si nu dorim s& gazduim asemenea conferinta ..... Care este

motivul?”.. Sunt teme sensibile acolo pentru care noi nu putem sa le punem sala la
dispozitie...Doamné noi suntem o institufie serioasa, o institutie public, eu nu admit in Ateneul
Pastia sa se discute desore homosexualitate despre lesbianism despre transgender samd...
(min. 2.27)".

11. Petentii sustin cad reclamatul ....confirma discutia cu Inspectorul Scolar General, ..., care I-a
sustinut in decizia luatd, motivand ca are reactii si petitii depuse la Inspectorat pentru blocarea
evenimentului in cauza.

De asemenea, petentii sustin ca Avocata....., purtatoarea de cuvéant a Coalitiei pentru Familie si
vicepresedinta Asocietiei Parinti pentru Ora de religie, a facut demersuri la conducerea Baroului
Vrancea pentru a-l determina pe Decan sa trimita o solicitare la ISJ si Ateneu sa refuze accesul
in Ateneu pe criterii de orientare sexuala si iedntitate de gen. Astfel, decanul Baroului Vrancea a
declarat pentru publicatia online ca s-a consultat cu Avocata ...Si la ea se gaseste opinia scrisa a
Baroului.

Nu in ultimul rand, petentii sustin ca Arhiepiscopia Buzaului si Vrancei a contactat Inspectorul
Scolar General al ISJ Vrancea si a sustinut ideea refuzului acordarii oricarui sprijin evenimentului
in cauza.

12. Petentul, ... sustine ca prin demersurile lor persoanele reclamate au creat un cadru
intimidant, ostil, degradant la adresa comunitatii LGBT si, mai mult, s-a creat o campanie de
denigrare la adresa sa prin mesaje de o gravitare foarte mare (..; ar trebui ucisi pana la ultimul...!
Bolnavi...tratamente...medicamente..! Scéarbosi ordinari! ).

13. Avand in vedere cele de mai sus, petentii invoca, in drept, incalcarea prevederilor art. 2 al. 1,
4,5, 6, art. 10 lit.e) h), art. 14 si art. 15 din OG nr. 1372000 republicata.

Sustinerile inaltpresfintitului..., Arhiepiscopul Buz&ului si Vrancei

14. Tnaltpreasfintitul Parinte Ciprian sustine c& pozitia oficiala a Bisericii Ortodoxe Roméne cu
privire la homosexualitate (nu cu privire la persoanele homosexuale) sau la alte practice similare,
pentru care militeaza Asociatia ACCEPT, este deja binecunoscutad in spatiul public si, in
consecinta, nu se considera necesara, aici, prezentarea si explicarea ei, din perspective invatarii
de credinta crestina.

In ceea ce priveste prezenta speta, Inaltpreasfintitul sustine ca institutia nu s-a implicat
institutional in niciun fel, nu exista niciun inscris prin care aceasta, fie prin chiriarhul ei, fie prin alt
reprezentant, sa fi solicitat Ateneului impiedicarea desfasurarii evenimentului la care se face
referire Tn petitie.

De asemenea, Tnaltpreasfint,itul considera ca persoanele care, in declaratiile lor publice, au facut
referire la Biserica locala, in sensul implicarii acesteia in procedura de anulare a unui eveniment
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public, au savarsit un act iresponsabil, lipsit de fundament. Cei indreptatiti sa se exprime in
prezenta chestiune, au fost, dn cate s-a si constatat, insisi parintii elevilor de liceu, care au
actionat prin intermediul Asociatiei Parinti pentru Ora de Religie — filial Focsani.

Sustinerile dnei ....

15. Reclamata invoca impartialitatea CNCD, avand in vedere parteneriatul public cu Asociatia
Accept.

Pe fond, reclamata sustine ca isi asuma afirmatiile cu privire la dreptul constitutional al parintilor
de a-si educa, potrivit propriilor convingeri, copiii.

Astfel, reclamata considera ca in virtutea libertatii de exprimare garantate constitutional si
conventional, a scris articole juridice, de specialitate prin care isi exprima opinia cu privire la
anumite chestiuni de interes public, cum ar fi educatia copiilor.

Reclamata arata caprin actiunile sale nu a intentionat si nu a restrictionat libertatea de exprimare
a petitionarilor sau a comunitatilor LGBT.

Sustinerile dlui ....

16. Reclamatul sustine ca nu a savarsit niuna dintre faptele de discriminare enumerate in
sesizare, ci dimpotriva, a atras atentia ISJ Vrancea asupra necesitatii respectarii dispozitiilor
legale din romania, urmare cresterii numarului dosarelor in care sunt implicati minorii.

in acest sens, reclamatul sustine ca, intre Baroul Vrancea si alte instituti s-au derulat
corespondente si activitati in comun, avand drept obiect respectarea legii si constientizarea
necesitatii cunoasterii acestor dispozitii.

In ceea ce priveste acuzatiile concrete, reclamatul sustine c& acestea sunt puerile pentru ca este
un act firesc ce tine de libertatea de opinie si exprimare juridica in calitate de profesionisti.

Sustinerile Ateneului Popular “Mr. Gh. Pastia”

17. Reclamatul sustine ca institutia initiaza si desfasoara programe si proiecte culturale cu
pecadere in domeniul promovarii si valorificarii creatiei muzicale culte, nationale si universale,
dar si in cel al educatiei permanente, culturii traditionale si promovarii valorilor culturale artistice.
Dovada sunt proiectul educational GROW, Proiectul educativ “YES”.

in ceea ce priveste conferinta “Women Talk”, reclamatul reitereaza propunerea initiala : “Ne
propunem organizarea conferintei Women Talk, aflaté la prima editie, ale cérei tematici sunt
egaliateta de sanse intre sexe, stereotipuri despre femei si bérbati si educarea generatiei tinere
despre respectul pentru femei si women empowerment, Women Talk fiind un eveniment
organizat de liceeni pentru liceeni. In decursul a 4 ore, tinerii vranceni vor asculta povestile a 5
speakeri, toate fiind femei de success din Romania, ale céaror activitate se desfasoara in
domeniul drepturilor femeii sau in domenii pe care societate le consider menite barbatilor
exclusive.....”

Anuntil final : “In data de 24 februarie organizdm proiecul Women Talk — conferinta al cérei
obiectiv este women empowerment si educarea tinerilor vrénceni despre rolurile de gen. Este o
conferintd pentru liceenii de clasele 9-12 din Vrancea, unde am invitat 5 persoane active
implicate in women empowerment, care pledeaza pentru drepturile tuturor femeilor si egalitatea
de gen si care reprezintéd diverse comunitéti, precum cea LGBT, ..."

Astfel, reclamatul sustine ca s-a ascuns adevaratul obiectiv al programului, iar declaratiile
directorului Ateneului sunt scoase din context, decupate din contextual general cu intentia de a
victimiza organizatorul evenimentului si de a cupabiliza conducerea institutiei.
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Sustinerle dlui ...

18. Reclamatul invoca exceptia de necompetentd a CNCD si a impartialitatii institutiei datorita
parteneriatului cu Asociatia Accept.

Pe fond, reclamatul sustine ca nu a savarsit nicio fapta de discriminare si invoca art. 14 al. 3 din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si art. 29 al. 6 din Constitutia Romaniei,
referitor la obligatia de a fi informati parintii si tutorii minorilor despre toate activitatile la care
acestia participa si nicidecum interzicerea participarii ori organizarii acestor activitati.

V. Motivele de fapt si de drept

19. Pe cale de procedura, Colegiul director urmeaza sa analizeze exceptia necompetentei
CNCD, invocata de catre reclamatul....
Astfel, Colegiul director invedereaza reclamatului prevederile art. 16 din OG nr. 137/2000,
republicata, conform carora “Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, denumit in
continuare Consiliul, este autoritatea de stat in domeniul discrimindrii, autonoma, cu
personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar gi totodata garant al respectarii si aplicarii
principiului nediscrimindarii, in conformitate cu legislatia internd in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte’.
De asemenea, potrivit art. 19 din actul normativ mai sus menionat, ,Consiliul isi exercita
atributiile in urméatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

¢) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii’.
Prin urmare, Consiliu are competenta de a solutiona prezenta speta, respinge exceptia de
necompetenta invocata de reclamat si urmeaza sa analize fondul plangerii.

20. In fapt, Colegiul director retine ingradirea desfasurarii unui eveniment pe criteriul orientarii
sexuale.

21. In drept, Colegiul trebuie sa analizeze actiunile reclamatilor din perspectiva echilibrului dintre
principiul libertatii de exprimare si dreptul la respectarea demnitatii umane si a nediscriminarii
(art. 2 alin. (1), art. 15 gi art. 2 alin. (8) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata), precum si din perspectiva ingradirii accesului la
anumite servicii (art. 10 lit e din acelasi act normativ).

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
pe baza unui criteriu, care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege. O forma a discrimindrii este hartuirea reglementata de art.
2 alin. 5 din O.G. 137/2000 ca fiind un comportament pe baza unui criteriu, care duce la crearea
unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.
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in raport cu protectia demnitatii umane si dreptul la nediscriminare, art. 2 alin. (8) din O.G.
137/2000 dispune ca ,Prevederile prezentei ordonantei nu pot fi interpretate in sensul
restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie”.

De asemenea, potrivit art 30 alin 1 si 2 din Constitutia Romaniei ,Libertatea de exprimare a
géandurilor, a opiniilor sau a credintelor gi libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile. Cenzura
de orice fel este interzisa.”

Cu toate acestea dreptul la libera exprimare nu este un drept absolut, iar legiuitorul a instituit in
textul constitutional limitele exercitarii dreptului la libera exprimare, astfel, potrivit art. 30, alin. 6
si 7 din Constitutia Romaniei ’"Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viata particulara a persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

Sunt interzise de lege defdimarea {arii si a natiunii, indemnul la rézboi de agresiune, la uré
nationald, rasiala, de claséd sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.”

in aceste conditji, exercitarea libertatii de exprimare comporta si obligatii, si poate fi supusd unor
conditii, restrictii ori sanctiuni, numai in masura in care acestea sunt prevazute expres de lege si
sunt necesare intr-o societate democratica, pentru protectia demnitatii, reputatiei sau drepturilor
altora.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o ingerinta in
dreptul de exprimare, aceasta trebuie sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa
indeplineasca anumite conditii: sa fie previzibila si accesibild), sa urmareasca un scop legitim,
sa fie necesara intr-o societate democratica si sa fie proportionala cu scopul urmarit
(Corneliu Barsan, Conventia europeana a drepturilor omului, vol. |. Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2005, p. 769-801).

Raportat la prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze
ingerinta statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1)
si art. 15 din O.G. 137/2000. De asemenea, Constitutia Romaniei in art. 1 alin. (3) consacra
garantarea demnitatii omului ca valoare suprema a legii fundamentale si a democratjei.

Apreciem ca textele normative in cauza sunt previzibile si accesibile, desi protejeaza o
valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si un caracter abstract.
Scopul legitim urmarit consta in protectia demnitatii umane a persoanelor care au o alta
orientare sexuala .

Pe de alta parte, in contextul dreptului de a nu fi spus discriminarii si sub acest din urma
aspect, corelativ unui tratament injust, ostil, umilitor sau degradant, trebuie retinut elementul de
apreciere al criteriului de la care, un comportament reprobabil are a fi calificat ca ostil, injust pana
la tratament degradant, astfel cum au statuat instantele de contencios european, fosta Comisie
pentru Drepturile Omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Acest element de apreciere
este unul variabil, in functie de circumstantele cauzei si de efectele aplicarii lui, in raport cu
sexul, varsta, starea de sanatate a victimei si alte asemenea elemente referitoare la situatia
victimel.
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Dupa cum a spus fosta Comisie, expresia ,tratamente degradante” are in vedere atingeri
grave ale demnitatii umane, astfel ca o masura care este de natura sa coboare statutul
social al unei persoane, situatia sau reputatia ei, poate fi considerata a constitui un
asemenea tratament, daca ea atinge ,,un anumit grad de gravitate”.

Articolul 15 din acelasi act normativ instituie urmatoarele: ,constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, dacd fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura
rasiald sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii
sau crearea unei atmosfere intimidante, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva _unei persoane, unui qrup de persoane sau unei_ comunitati si leqat de apartenenta
acesteia/acestuia la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau categorie
defavorizata, ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia/acesteia’.

Din documentele depuse la dosar si sustinerile partilor, Colegiul director constata urmatoarele:
desi initial directorul ....este de acord cu gazduirea evenimentului “Women Talk” n sala
Ateneului, ulterior transmiterii agendei evenimentului, acesta nu mai permite folosirea salii in
scopul urmarit de organiztori. Din sustinerile reclamatului ...., Colegiul Director retine ca acesta
recunoaste faptul ca refuzul are legatura cu persoanele LGBT Reclamatul sustine ca
organizatorii au ascuns adevarul, adevaratul subiect al evenimentului a fost dezvalui cu trei zile
inainte de data desfasurarii evenimentului: “in data de 24 februarie organizdm proiecul Women
Talk — conferinta al carei obiectiv este women empowerment si educarea tinerilor vrénceni
despre rolurile de gen. Este o conferintd pentru liceenii de clasele 9-12 din Vrancea, unde am
invitat 5 persoane active implicate in women empowerment, care pledeaza pentru drepturile
tuturor femeilor si egalitatea de gen si care reprezinta diverse comunitati, precum cea LGBT, ...“
Colegiul director retine legatura de cauzalitate dintre refuzul gazduirii evenimentului si
criteriul care sta la baza faptei de discriminare, respectiv orientarea sexuala a unora dintre
participanti/vorbitori. Nu incape indoiala ca refuzul a stat la baza orientarii sexuale a
petentilor.

Astfel, fata de reclamatul....., Colegiul director retiene fapta de discriminare savarsita prin
incalcarea prevederilor art. 2 alin. 1, art. 10 lit. e) si art. 15 din OG nr. 137/2000,
republicata.

In ceea ce-i priveste pe ceilalti reclamati, Colegiul director nu retine fapta de instigare la
discriminare. Daca parintii elevilor ori Inaltpresfintitul Parinte .... nu au imbratisat idea
desfasurarii unui evenimet ce poate avea ca tema educarea tinerilor despre rolurile de
gen, nu inseamna ca au savarsit o fapta de discriminare. Decizia a stat la Directorul
Ateneului, care, de altfel, a si refuzat desfagurarea evenimentului cand a inteles ca unul
dintre vorbitori este trangender.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, tratamentul este calificat ca fiind
"degradant” daca a cauzat victimelor sentimente de teama, de neliniste si de inferioritate,
de natura a le umili si a le injosi. Or, in prezenta speta simpla parerea aunor parinti ori a
unui Preot, care prin prisma credintei si meseriei sale nu accepta o alta orientare sexuala,
nu presupune intentia de a discredita ori de a ingradi demnitatea altor persoane.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate intrunesc elementele constitutive ale art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din
0.G. 137/2000, republicata (unanimitate),

2. Sanctionarea reclamatului, ...., cu domiciliul de corespondenta la Ateneul Popular “Mr. Gh.
Pastia” - Focsani , Pta Unirii, nr.3, jud. Vrancea, cu amenda contraventionala in valoare de 1000
lei, potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare (7
pentru, 1 impotriva);

3.0 copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda contraventionala se va plati la Administratia Financiara a municipiului Focsani, conform
Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa
trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

ILIE DINCA- Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

TATIANA VERONICA SANDU — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Data redactarii 14.10.2019

Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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